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Hoofdstuk 1

1 Inleiding

Voor u ligt de programmabegroting van de gemeente Leiden voor de jaren 2025-2028. In de begroting leest
u de plannen van het Leidse stadsbestuur en waar het geld naartoe gaat. Voor het jaar 2025 gaat het om een
begroting van 741,4 miljoen euro.

In de kaderbrief van 2024-2028 staan de uitgangspunten voor deze begroting. In de begroting werken we dit
verder uit. Net als in de kaderbrief presenteren we u een sluitende meerjarenbegroting met vanaf 2027 een
bijsturingsopgave op de specialistische jeugdhulp. Dit houdt in dat we onze plannen kunnen betalen als het
lukt om de komende jaren bij te sturen op de specialistische jeugdhulp. Zo kunnen we blijven bouwen aan
een duurzaam, sociaal, groen en ondernemend Leiden. In deze begroting geven we onder meer geld uit aan
woningbouw, het verbeteren van de bereikbaarheid en verkeersveiligheid in de stad en het bestrijden van
armoede.

Financieel beeld

Leiden is financieel gezond en we voeren vele plannen uit. Dit levert zichtbaar resultaat op in de stad. Leiden
groeit en bloeit in vele opzichten. We houden koers en gaan door met het realiseren van onze ambities uit

het beleidsakkoord ‘Samen leven in Leiden’ 2022-2026. We werken aan een leefbare stad, waarin we balans
houden tussen de groei van Leiden en de leefbaarheid in de wijken. Dat doen we met oog voor elkaar en met
oog voor een groene leefomgeving. Daarvoor presenteren we u een solide begroting, waarin onze plannen zijn
uitgewerkt.

Ook dit jaar is er ruimte ontstaan in de begroting, doordat de rente en prijzen minder hard stijgen en sommige
projecten vertraging oplopen. Hierdoor ontstaat ruimte voor andere uitgaven. Bovendien hebben we in

de kaderbrief een eenmalige meevaller uit de afkoopsommen erfpacht kunnen melden. Het financiéle
uitgangspunt is hierdoor gunstig, ook al zijn er nog wel onzekerheden. Een belangrijke ontwikkeling is de
uitwerking van het regeerakkoord door het kabinet. Op het moment dat deze begroting wordt opgesteld, is
het nog onduidelijk hoe dit voor gemeenten uitpakt.

De begroting wijkt op sommige punten af van de kaders uit de kaderbrief. We hebben te maken met twee
omvangrijke financiéle tegenvallers. Eén daarvan zijn de extra kosten voor specialistische jeugdhulp. Dit komt
bovenop de tekorten in het sociaal domein. Het extra tekort loopt de komende jaren op tot 2,8 miljoen euro.
Een andere tegenvaller zijn de kosten voor de aanschaf van een nieuw gemeentelijk financieel systeem. Het
gaat om 1,9 miljoen euro en jaarlijks een extra bedrag van 800.000 euro. In het raadsvoorstel is dit toegelicht.
Door deze ontwikkelingen hebben we in deze begroting keuzes moeten maken.

Keuzes in de begroting

Ten opzichte van de kaderbrief 2024-2028 zijn in deze begroting de volgende keuzes gemaakt:

m We betalen de extra tegenvaller op de specialistische jeugdhulp de eerste twee jaar uit de reserve voor het
sociaal domein. Vanaf 2027 voeren we dit tekort op als extra bezuinigingstaakstelling voor de specialistische
jeugdhulp. Dit betekent dat we willen bijsturen op deze uitgaven zodat we op termijn minder uitgeven.
Tegelijkertijd verhogen we ook de buffers in het zogenaamde behoedzaamheidsbudget vanaf 2027
met hetzelfde bedrag. Hierop kunnen we terugvallen als het niet lukt om het voorgenomen bedrag te
bezuinigen.

m We nemen daarnaast de extra kosten voor het nieuwe financieel systeem en de lager bijgestelde uitkering uit
het Gemeentefonds op in de begroting. Hiermee is de begroting actueel.

m De gedaalde rente zorgt ervoor dat we de komende jaren minder geld kwijt zijn aan leningen. Ook deze
meevaller verwerken we in de begroting.

m We nemen iets meer risico door de buffers in de raming van de Algemene uitkering uit het Gemeentefonds
en de buffer voor loon- en prijsontwikkeling te verkleinen. Binnen het behoedzaamheidsbudget stond vanaf
2027 een extra buffer van € 800.000 voor tegenvallers. In 2027 zetten we deze buffer in. Voor 2028 en verder
laten we deze buffer staan.

m Door lagere kosten voor de vervanging van riolering hoeft het tarief voor de riool- en waterzorgheffing in
2025 minder te stijgen dan eerder verwacht.

Met deze meevaller en bijsturingsmaatregelen kunnen we de nieuwe tegenvallers ten opzichte van de
kaderbrief 2024-2028 opvangen.
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1.1 Inclusieve en duurzame verstedelijking

Leiden werkt aan een leefbare, inclusieve en duurzame stad. We spelen in op de gevolgen van
klimaatveranderingen door de stad anders in te richten, we leggen gescheiden rioolstelsels aan, vergroenen en
versterken de biodiversiteit. We breiden het warmte- en elektriciteitsnet uit. Hierdoor hoeven we steeds minder
gas te gebruiken. Ook zetten we de komende tijd verder in op verkeersveiligheid, schoon vervoer en maken we
meer ruimte voor de fiets, voetganger en het openbaar vervoer. We gaan door met de bouw van woningen,
met ruimte voor werken en voorzieningen. Op deze manier werken we aan een toegankelijke en leefbare stad
voor de vele mensen die in Leiden wonen, werken of bezoeken.

In de volgende programma'’s leest u meer over onze plannen:
m Programma 4: Bereikbaarheid

m Programma 5: Omgevingskwaliteit

m Programma 6: Stedelijke Ontwikkeling

Duurzame wijkvernieuwingen

In 2025 gaan we door met onze duurzame wijkvernieuwingen, waarbij riolen worden vervangen door een
gescheiden rioolstelsel waarbij het regenwater wordt gescheiden van het vuile water. Bij de rioolvervangingen
maken we ondergronds ruimte voor de uitbreiding van het warmtenet. Bovengronds grijpen we deze kans aan
om te vergroenen en de openbare ruimte verkeersveiliger te maken. De komende jaren richten we ons op de
Professorenwijk, de Raadsherenbuurt, de Hoge Mors en Meerburg. Een aantal projecten bereiden we voor,
waaronder projecten in de Fortuynwijk en Boshuizen.

Autoluwe binnenstad en knooppunt Leiden Centraal

Een groot deel van onze ambities voor een duurzamer, veiliger en ruimte-efficiénter Leiden komen samen in

en rondom het Stationsgebied. Dit gebied wordt de komende jaren verder ontwikkeld. In 2025 werken we
verder aan de plannen voor de herontwikkeling van het station en de directe omgeving daarvan. Ook werken
we onze plannen uit voor de herinrichting van de Stationsweg, Steenstraat, Beestenmarkt en Turfmarkt. Dit
doen we volgens het kaderbesluit ‘Groene Lopers Leiden’. In deze begroting zijn de benodigde reserveringen en
indexaties hiervoor verwerkt, zoals aangekondigd in de kaderbrief.

Woningbouw

We bouwen nieuwe woningen waarvan een groot deel in de sociale huur en het middensegment. Mede dankzij
de toekenning van Startbouwimpuls subsidies is het gelukt nieuwe woningen te bouwen. Dit wordt gedaan,
ondanks rente- en prijsstijgingen van de afgelopen periode. De komende jaren zetten we deze lijn door. Zo
blijven we investeren en bouwen aan een nieuw thuis voor vele Leidenaars. In hoofdstuk 6 lichten we toe hoe
we dit gaan doen.

Robuust en waardevast investeringsprogramma

In de kaderbrief is aangekondigd dat we het gehele investeringsprogramma gaan indexeren. Dat is nodig om
onze projecten door te laten gaan binnen de gestelde (kwalitatieve) kaders, ondanks de hoge prijsstijgingen
van de afgelopen jaren. In deze begroting is dit verwerkt. Daarnaast zijn investeringskredieten opgenomen voor
de warmtetransitie in Leiden met een wijkgerichte aanpak. We starten in zogeheten ‘startwijken’. We maken
deze wijken klaar voor aansluiting op duurzame warmtebronnen, zoals WarmtelinQ+.
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1.2 Sociale en gezonde stad

In Leiden kijken we naar elkaar om. Vanuit onze Visie Sociaal Domein streven we ernaar dat iedereen deel
uitmaakt van de samenleving, welke verschillen er ook tussen onze inwoners bestaan. We werken hard aan
een stad waarin iedereen mee kan doen, zich waardevol voelt en zichzelf kan zijn. Om die reden hebben we
bestaanszekerheid en gelijke kansen voor iedereen hoog in het vaandel staan. Ook willen we de gezondheid
van onze inwoners verbeteren en gezondheidsverschillen verkleinen. We zorgen dat iedereen ruimte heeft om
te ontwikkelen, ontmoeten en bewegen. Leidenaars die het zelfstandig niet redden, bieden we hulp aan waar
dit nodig is, bijvoorbeeld bij schulden of ondersteuning aan huis.

In de volgende programma’s leest u meer over onze plannen:
m Programma 7: Jeugd & Onderwijs

Programma 8C: Sport,

Programma 9: Maatschappelijke Ondersteuning
Programma 10: Werk & Inkomen

Financién sociaal domein

Met de Kaderbrief 2024-2028 heeft de gemeenteraad ingestemd met bijsturingsmaatregelen om de bestaande
taakstelling binnen het sociaal domein van € 2,3 miljoen in te vullen. De komende periode werken we eraan om
deze maatregelen, die per 2027 ingaan, verder vorm te geven.

Jeugdhulp

Helaas zijn er nog steeds tekorten in het sociaal domein. De tekorten worden voornamelijk veroorzaakt door
de specialistische jeugdhulp. Regionaal is een taskforce bezig met het vormen van maatregelen die de kosten
kunnen terugdringen. Hierover volgt eind 2024 een advies. Deze adviezen werken we in 2025 uit. Ook kan de
landelijke Hervormingsagenda Jeugd bijdragen aan het verbeteren en financieel betaalbaar houden van de
jeugdhulp. Deze bevat een groot pakket afspraken om de jeugdzorg te verbeteren en financieel houdbaar te
krijgen. Lokaal zetten we in op het verder verstevigen van de jeugdteams en de afbakening van jeugdhulp. Tot
slot wordt regionaal ingezet op het versterken van de samenwerking bij inkoop van specialistische jeugdhulp,
en het organiseren van regionale voorzieningen.

Maatschappelijke ontwikkelingen

Met de komst van het nieuwe kabinet is er een andere politieke wind gaan waaien. Het is nog onduidelijk
welke invloed dit heeft op gemeenten. Hiervoor wachten we op een uitgewerkt beleidsakkoord van het
kabinet. In het hoofdlijnenakkoord wordt wel al duidelijk dat er wordt bezuinigd op verschillende onderwerpen
die voor het sociaal domein van belang zijn, zoals preventie. Daarnaast wordt invulling gegeven aan de
Hervormingsagenda Jeugd, waarvan de uitwerking nog onzeker is.

Waar zetten we op in?

In 2025 zetten we onverminderd in op het vergroten van de bestaanszekerheid, gezondheid en

kansengelijkheid van &l onze inwoners.

m We ontwikkelen de Leidse Sleutelpas voor alle Leidenaren. Met ingang van 1 juli 2025 wordt deze
geintroduceerd. Centraal staat dat iedereen in Leiden mee kan doen, leuke dingen kan ondernemen en de
stad kan ontdekken, wat je inkomen ook is. De pas is gericht op alle inwoners, werkgevers, verenigingen,
stichtingen en instellingen van Leiden.

m In Leiden vinden we het belangrijk dat iedereen mee kan doen. Het hebben van werk en inkomen is hiervoor
belangrijk. We zetten daarom in op de vorming van een regionaal werkcentrum Holland Rijnland. Dit
centrum wordt een centraal punt voor iedereen die werk zoekt, advies wil over ander werk of omscholing
nodig heeft. Zo willen we iedereen die wil werken of omscholen bereiken en ondersteunen waar nodig.

m In 2025 gaat Eerste Hulp Bij Geldzorgen (EHBG) door met extra aandacht voor jongeren in de leeftijd van 18
tot 27 jaar, via whatsapp, telefoon of huisbezoek. Hierdoor ontstaat meer contact dan alleen met een brief of
e-mail.

m We zetten extra in op het betrekken van werkgevers bij het ontwikkelen van basisvaardigheden van hun
werknemers. Zo creéren we meer mogelijkheden voor groei en werk. Samen met partners maken we een
lokaal uitvoeringsplan voor het nieuwe beleid.

m We maken nieuw beleid op het gebied van sport, gezondheid, bewegen en spelen.

m Het welzijn van studenten staat nog steeds onder druk. We blijven ons inzetten om de oorzaken van stress te
verminderen en de route naar welzijn en zorg te verbeteren. We verbinden professionals met elkaar en met
studenten(initiatieven). We versterken de gelijkwaardigheid tussen studenten, bijvoorbeeld door het voor
mbo-studenten mogelijk te blijven maken aan de EL CID deel te nemen.

m We geven invulling aan de aanpak Eenzaamheid en Mentale Gezondheid. Samen met Incluzio werken we
aan een bewustwordingscampagne op het thema eenzaamheid. Ook werken we aan een uitvoeringsagenda
Leiden op Leeftijd 2025. Hierin zullen verschillende aspecten centraal staan, zoals participatie en inclusie van
ouderen in de samenleving en het creéren van een dementievriendelijke stad.
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m We onderzoeken of uitbreiding van de Gelijke Kansen Aanpak mogelijk en wenselijk is.
m Het beleidsrijke Integraal Huisvestingsplan Onderwijs is in samenhang met de schoolbesturen opgesteld en
wordt voorgelegd aan de gemeenteraad.

Leiden Inclusief:

We zetten ons in om een diverse, inclusieve en gelijkwaardige gemeentelijke organisatie te zijn, en om al het
werk dat we doen op die manier uit te voeren. Dit doen we onder andere door gemeentelijke gebouwen meer
toegankelijk te maken en verder te werken aan inclusieve werving en selectie. Ook krijgt inclusie een plek in
alle onderdelen van de organisatie. We versterken de netwerken in de stad die zich inzetten op dit thema en
zetten die actief in. Zo werken we in samenwerking met partners in de stad aan het promoten van het Samen
Leiden label. Eind 2025 volgt er een advies over het inbedden van dit thema in de organisatie.
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1.3 Internationale stad van kennis en cultuur

Leiden is een internationale stad van kennis en cultuur. Met deze focus wordt de stad nog beter en mooier.
Het levert zichtbaar en merkbaar een bijdrage aan de welvaart en het welzijn van inwoners, bedrijven

en organisaties. Er komen veel bezoekers naar de stad voor cultuur, detailhandel en horeca. Samen met
onze kenniseconomie zorgt dit voor banen in Leiden en de omgeving. Om de stad economisch weerbaar,
toekomstbestendig en aantrekkelijk te houden, blijven we investeren in deze pijlers. We investeren in een
goed vestigingsklimaat, en bieden ruimte voor innovatie, ondernemerschap en samenwerking. Dit doen we
nadrukkelijk samen met inwoners, ondernemers, kennis- en cultuurinstellingen en andere maatschappelijke
partners.

In de volgende programma’s leest u meer over onze plannen:
m Programma 3: Economie

m Programma 7: Jeugd & Onderwijs

m Programma 8: Cultuur

Kennis en Internationalisering

De kennis en expertise in onze stad is er voor alle Leidenaren. Dat is het uitgangspunt van de samenwerking
Leiden Kennisstad, waarin gemeente, universiteit, mbo, hogeschool en Naturalis samen optrekken. Het

jaar 2025 is daarbij bijzonder. Onze universiteit bestaat dan 450 jaar. Samen met studenten, docenten en
onderzoekers werken we aan onze maatschappelijke opgaven. Daarin zoeken we de verbinding met inwoners
en professionals in de stad. Zo werken we aan een rijke leeromgeving in de stad. Meerdere initiatieven dragen
hieraan bij, zoals bijvoorbeeld de Erfgoed deal, Sprekend Erfgoed, het Leiden Healthy Society Center, Leiden
Biodiversity Netwerk, Leren met de Stad, Het Leiden Educational Fieldlab (LEF), de nieuwe Leidse Educatieve
Agenda en het initiatief Verwonder om de Hoek.

We zetten in op het verder vergroenen van schoolpleinen en het versterken van natuur- en
duurzaamheidseducatie op school. We leren kinderen beter begrijpen wat een circulaire maatschappij is en

hoe een duurzamer energiesysteem eruit ziet. Zo kan de nieuwe generatie bijdragen aan een biodiverse en
klimaatneutrale stad in 2050. Ook bouwen we verder aan de samenwerking met, en de positie van het mbo-
onderwijs. Van praktijkgericht onderzoek tot aan initiatieven om de gelijkwaardigheid en het welzijn van
studenten te bevorderen. Het profiel van Leiden als kennisstad zien we terug in onze Leidenaars. Er komen veel
studenten naar Leiden om hier te wonen en/of studeren. Ook is er een grote groep Leidenaars met alleen een
buitenlandse nationaliteit. Daarom is extra aandacht voor onze internationale inwoners en studenten.

Economie

De Leidse economie bestaat uit verschillende soorten bedrijven en sectoren, met kenniseconomie,
stadsverzorgende economie en bezoekerseconomie als fundament. Leiden vervult een belangrijke
centrumfunctie , en daarom is het van belang om regionaal samen te werken. We werken door aan onze
regionale bedrijventerreinenstrategie, herijking Economie071, onze ontwikkelagenda Ruimte voor werk
in de stad en de verstedelijkingsopgave die wij hebben om daarbij de leefbaarheid en aantrekkelijkheid
van onze stad voor onze inwoners en bedrijven te behouden. Veel mensen zijn afhankelijk van werk en de
voorzieningen in onze stad. De komende jaren werken we verder aan het stimuleren van ondernemerschap en
een toekomstbestendige economie. Dat doen we vanuit de volgende vijf economische pijlers:

1. Ruimte voor werken

2. Stimuleren en faciliteren van ondernemerschap

3. Talent behouden en aantrekken voor de stad

4. Stimuleren en faciliteren van kennis en innovatie

5. Stimuleren van Leiden als aantrekkelijke stad

De focus in 2025 ligt op ‘Ruimte voor Werk’. We nemen meer regie op het behouden van voldoende fysieke en
betaalbare ruimte voor werken in de stad. Dit is een belangrijk onderdeel van het aantrekkelijk houden van de
stad. Het draagt bij aan brede welvaart voor iedere Leidenaar. Voor wat betreft de binnenstad verlengen we de
subsidieregeling ‘Vitale Binnenstad’ met vier jaar en werken we aan een ‘Omgevingsprogramma Binnenstad'.

Cultuur en Erfgoed

Op het gebied van cultuur en erfgoed zetten we de volgende stappen:

m In 2025 treedt een nieuw subsidiestelsel in werking voor culturele instellingen. De aanleiding hiervoor is de
motie 'Beter subsidiesysteem’ (M.23.0049). Het nieuwe subsidiestelsel is transparanter en toegankelijker.
Culturele instellingen kunnen in 2025 een subsidie aanvragen voor 2026.

m Verder is de Cultuurvisie uitgewerkt in de Uitvoeringsagenda Cultuur 2025-2026. Daarin zijn onder andere
publieksbereik en cultuurparticipatie belangrijke thema’s. Ook starten we met de vervanging van grotere
theatertechniek bij een aantal podia. Een voorbeeld hiervan zijn de trek- en hijsinstallaties in de Leidse
Schouwburg en Stadsgehoorzaal.
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m Naast deze ontwikkelingen gaat de verbouwing van de bibliotheek aan de Nieuwstraat in 2025 van start. De
bibliotheek wordt een duurzaam gebouw, en een belangrijke plek voor mensen om samen te komen.

m Op gebied van erfgoed zetten we ook stappen, zo wordt de subsidieregeling ‘historisch stadsbeeld’ als proef
uitgebreid in 2025 en 2026. Daarnaast start in 2025 de renovatie van het gebouw van Erfgoed Leiden en

Omstreken aan de Boisotkade.
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Hoofdstuk 2

2 Hoofdlijnen financiéle positie

Ten opzichte van de Kaderbrief 2024-2028 treden tegenvallers op door hogere kosten voor de specialistische
jeugdhulp, de aanschaf van het nieuwe financieel systeem en een algemene uitkering. Door de inzet van buffers
en de gedaalde rente kunnen we deze tegenvallers opvangen. Hiermee presenteren we een begroting die

in alle begrotingsjaren structureel sluitend is. In het meerjarenbeeld staat wel een taakstelling opgenomen

op de specialistische jeugdhulp, maar deze dekken we voor een groot deel af door het aanhouden van een
structurele buffer. We denken dat we hiermee een goede balans neerzetten tussen enerzijds het maken van
heldere financiéle bijsturingskeuzes en anderzijds een solide financieel beleid.

Paragraaf 2.1 schetst de externe invloeden op de cijfers en de kans en onzekerheden die hierbij spelen. In de
daaropvolgende paragraaf geven we een samenvatting van de financiéle besluitvorming in deze begroting
ten opzichte van de besluitvorming bij de Kaderbrief 2024-2028. De laatste paragraaf gaat dieper in op de
financiéle positie.

2.1. Binnen welke context stellen we de Programmabegroting 2025 op?

Hoe ontwikkelt de economie zich om ons heen?

De economische omstandigheden zijn van invloed op de gemeentebegroting. Vooral de volgende

ontwikkelingen zijn van belang:

m Na enkele jaren van (zeer) hoge inflatie en een korte periode van economische stilstand, is de economie in
rustiger vaarwater gekomen. In de augustusramiming prognosticeert het Centraal Planbureau een lichte
economische groei. De verwachte inflatiecijfers 2025 voor lonen (4,8%) en prijzen (2,6%) in de sector
overheid zijn sterk afgenomen. Wel werkt de inflatiegolf 2021-2023 nog door in cao-eisen, waardoor de
loonontwikkeling nog aan de hoge kant blijft. In de Kaderbrief 2024-2028 heeft de raad de door het college
voorgestelde koopkrachtreparatie op het meerjaren investeringsplan en diverse budgetten vastgesteld.
Hierdoor kan het risico op tekorten door onvoldoende indexering van budgetten naar beneden worden
bijgesteld.

m De rente op geldleningen is sinds de kaderbrief licht gedaald. Waar we bij de kaderbrief verwachtten onze
langlopende geldleningen te kunnen afsluiten tegen een rente van 3,2%, verwachten we dat dit nu tussen
3,0% en 3,1% zal liggen. De inflatie ontwikkelt zich intussen richting de 2%-doelstelling die de Europese
Centrale Bank nastreeft. Het is de verwachting dat de ECB in de toekomst de beleidsrente verder in stappen
zal verlagen als de inflatiecijfers dit toelaten. Hierbij geldt wel dat deze verwachte rentedaling al door de
markt is verwerkt in rentepercentages die we nu betalen op langlopende geldleningen. De renteverlagingen
door de ECB zullen hierdoor vooral effect hebben op de tarieven voor kortlopende geldleningen. Hiermee is
het niet reéel om nu al vooruit te lopen op dalende rentes op de financiering van de gemeente, die vooral
bestaat uit langlopende geldleningen.

m De krapte op de arbeidsmarkt blijft groot. Niet alleen voor gemeente Leiden, maar ook voor gesubsidieerde
partners, bouwers en leveranciers blijft het vinden van het juiste personeel ook de komende jaren nog een
uitdaging. Dit blijft een bepalende factor voor de mate waarin de gemeente Leiden zijn ambities volgens
planning kan uitvoeren. Daarnaast vormen het stikstofvraagstuk en de drukte op het elektriciteitsnet een
uitdaging voor toekomstige ontwikkelactiviteiten in de stad.

Wat betekent het nieuwe kabinet (mogelijk) voor de gemeentelijke financién?
Na het sluiten van het hoofdlijnenakkoord door de coalitie PVV-VVD-NSC en BBB trad op 2 juli 2024 het kabinet
Schoof aan. Op het moment van het afronden van de nu voorliggende Programmabegroting 2025 werkt het
nieuwe kabinet aan de uitwerking van het hoofdlijnenakkoord in een regeerprogramma. Hiermee is het voor
nu lastig om de precieze consequenties van het nieuwe kabinetsbeleid voor de financién van de gemeente
Leiden in te schatten. Vooral de onderstaande punten uit het hoofdlijnenakkoord zijn mogelijk relevant voor de
financién van de gemeente:
m De coalitie is voornemens om de specifieke uitkeringen die gemeenten vanuit minsteries ontvangen om
te zetten naar de algemene uitkering uit het Gemeentefonds. Door de lagere verantwoordingslasten
voor gemeenten boekt de coalitie hiervoor een bezuiniging van 10% van deze specifieke uitkeringen
in. Afhankelijk van hoe deze 10% wordt verdeeld, leidt dit voor gemeenten dus tot een opgave om te
bezuinigen. Leiden ontvangt structureel ongeveer € 20 miljoen aan specifieke uitkeringen exclusief de BUIG
(dit is de specifieke uitkering waaruit de bijstandsuitkeringen worden betaald).
m De ontwikkelingen binnen de asielketen en opvang Oekrainers zijn nog zeer onzeker. Gemeente Leiden
draagt via het programma OSA (opvang Oekrainers, Statushouders en Asielzoekers) bij aan de opvang van
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deze doelgroepen. Wat het strengere asielbeleid dat de coalitiepartners voorstaan precies gaat betekenen
voor gemeenten is nog niet duidelijk.

m De aangekondige extra middelen voor woningbouw bieden wellicht kansen voor het dekken van
toekomstige investeringen ten behoeve van woningbouw en infrastructuur.

m Het effect van het voornemen om de stijging van de ozb te maximeren is in het hoofdlijnenakkoord nog niet
concreet genoeg uitgewerkt om de impact in te schatten.

m Diverse keuzes binnen het hoofdlijnenakkoord kunnen begrotingen van verbonden partijen en
(gesubsidieerde) partners van de gemeente gaan beinvloeden. Het gaat dan bijvoorbeeld om Hecht
(voornemen van coalitie om te bezuinigen op publieke gezondheid), kennisintensieve bedrijvigheid
(schrappen volgende rondes groeifonds) en de culturele sector (hoger btw-tarief). Hoewel dergelijke
keuzes niet noodzakelijkerwijs de gemeentebegroting direct raken, kan het wel effecten hebben op de
beleidsdoelen die de gemeente wil bereiken.

Naast deze concrete punten staat in het hoofdlijnenakkoord: "Goed bestuur voor de burger betekent ook:

rijk, gemeenten, provincies en waterschappen moeten in staat worden gesteld om adequaat en zelfstandig

als democratisch gelegitimeerde overheidsorganen te functioneren". Dit zijn mooie woorden, maar de door
veel gemeenten gehoopte versterking van het Gemeentefonds maakt geen onderdeel uit van de financiéle
plannen van de nieuwe coalitie. De Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG) is de eerste gesprekspartner van
het kabinet. De VNG zal aandacht blijven vragen voor de balans tussen de (medebewinds)taken die gemeenten
uitvoeren en de middelen die het rijk hiervoor beschikbaar stelt. Los van de directe financiéle consequenties
vragen wij aandacht bij het nieuwe kabinet voor de zorgen die wij hebben over voorgenomen beleid. Zo
hebben wij samen met het Netwerk Kennissteden Nederland een brief gestuurd aan de Minister om onze
aandachtspunten over de kenniseconomie over te brengen.

Op dit moment is het niet mogelijk om al deze ontwikkelingen concreet te becijferen. Ook de vertaling in het
regeerprogramma laat nog veel vragen open. We blijven de verdere uitwerking volgen. Zoals gebruikelijk
nemen we de consequenties van de rijksbegroting en doorwerking hiervan in de Septembercirculaire van het
Gemeentefonds mee bij het opstellen van de Kaderbrief 2025-2029.

Wat is de financiéle uitgangspositie van de gemeente bij het opstellen van de Programmabegroting 2025?

Bij de programmabegroting en kaderbrief gebruiken we een SWOT-model om in hoofdlijnen een beeld te
geven van de sterke en zwakke eigenschappen van onze eigen begroting en balans. Ook laten we in dit model
zien welke grootste kansen en bedreigingen in de omgeving van invloed kunnen zijn op de financiéle positie
van de gemeente.

Voordelig Nadelig

Intern Sterkte Zwakte

a. De Kaderbrief 2024-2028 geeft zicht op een structureel
sluitend meerjarenbeeld.

b. Het weerstandsvermogen is op orde.

c. Naast incidenteel weerstandsvermogen ook structurele
behoedzaamheidsruimte (deels als tegenhanger taakstelling
SD).

d. Optimistische raming cashflow investeringen.

e. Reservering structurele begrotingsruimte in 2028 voor
kapitaallasten buiten het meerjarenbeeld.

f. Openstaande taakstelling sociaal domein / specialistische
Jeugdhulp € 5,4 miljoen vanaf 2027 (deels afgedekt door
behoedzaamheidsruimte).

g. Relatief hoge (woon)lasten en ozb niet-woningen.

h. Grote Leidse investeringsagenda maakt de begroting
gevoelig voor projectrisico's en renteontwikkeling.

Extern

Kans

i. Door gedaalde inflatie ECB hint op toekomstige
rentedaling. Dit kan een drukkend effect hebben op de
rentelasten in de Leidse begroting.

j. Extra middelen op rijksbegroting voor investeringen in
bereikbaarheid en woningbouw (hoofdlijnenakkoord);

k. Hervormingsagenda Jeugd moet gemeenten op termijn in
staat stellen om te bezuinigen op de Jeugdhulp.

Bedreiging

|. Op gang blijven van de woningbouw i.r.t. maatstaven
Gemeentefonds;

m. Diverse onzekerheden in het hoofdlijnenakkoord PVV-
VVD-NSC-BBB

Na de besluitvorming in de Kaderbrief 2024-2028 lag er met de kennis van toen een structureel sluitend

beeld. (a) en een concernreserve die in alle jaren aan de vastgestelde normen voldeed (b). Om dit structureel
evenwicht te bereiken heeft het college een taakstellende bezuiniging ingeboekt van € 5,4 miljoen op de
specialistische jeugdhulp. Deze is echter grotendeels afgedekt door de structurele behoedzaamheidsruimte.

Dit is een structurele post op de begroting die kan worden ingezet als de taakstelling niet geheel kan worden
ingevuld (c). Hiermee resteert een taakstelling op de specialistische jeugdhulp die oploopt tot € 2,1 miljoen

in 2028 die niet wordt afgedekt door deze behoedzaamheidsruimte. Dit correspondeert met 6% van de
begrote kosten voor specialistische jeugdhulp in 2025. Zie ook de toelichting in de paragraaf taakstellingen en
reserveringen. Het tussen rijk en gemeenten gesloten hoofdlijnenakkoord biedt op termijn mogelijk kansen om
deze kostendaling daadwerkelijk te realiseren (k). Doordat de Leidse woonlasten en ozb niet-woningen relatief
hoog zijn is hier de ruimte beperkt om structurele tegenvallers via tariefstijging op te vangen (g).
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Leiden heeft een grote investeringsagenda. Door diverse factoren worden projecten vaak langzamer uitgevoerd
dan aanvankelijk geraamd. Leiden begroot een afslag voor planningsoptimisme, maar in praktijk blijkt

de begroting steeds behoudend (d). Daarnaast reserveert Leiden in het laatste jaar van de begroting in

het structurele saldo € 6,5 miljoen voor kapitaallasten buiten het meerjarenbeeld (e). Gevolg van de grote
investeringsagenda is dat de Leidse begroting relatief kwetsbaar is voor projectrisico's: het uitvoeren van grote
investeringsprojecten gaat per definitie gepaard met risico's op hogere kosten en eventuele lagere externe
subsidies. Een ander gevolg van de grote investeringsagenda is gevoeligheid voor de renteontwikkeling (h).
Doordat alle rentelasten tegen de actuele rentelasten zijn geraamd, leidt een daling van de rente ook weer tot
begrotingsruimte (i).

Onzekerheden naar de toekomst zitten vooral in het op gang blijven van de woningbouw (l). In de raming van
het Gemeentefonds is immers (met de nodige marges) rekening gehouden met de toekomstige groei van de
stad. De kansen en bedreiging van het hoofdlijnenakkoord (j en m) zijn hierboven al toegelicht.

2.2. Wat is er financieel veranderd ten onzichte van de Kaderbrief 2024-2028?

Ten opzichte van het financieel beeld bij de kaderbrief is bij het opstellen van de begroting een aantal
grote financiéle tegenvallers in beeld gekomen. Voor een reéle begroting moeten we deze betrekken bij
deze Programmabegroting 2025-2028. Daarnaast is één correctie uitgevoerd op de doorbelasting van de
kapitaallasten van de wijkvernieuwingsprojecten. Deze is budgetneutraal.

De wijzigingen zijn in € 1.000 (- = voordeel):

Omschrijving 2025 2026 2027 2028

-1.200

-1.190 -1.737

1.900

m Correctie riool- en waterzorgheffing door lagere kapitaallasten wijkvernieuwingsprojecten. Bij het
actualiseren van de investeringsplanning zijn kapitaallasten van wijkvernieuwingsprojecten uit 2025
doorgeschoven naar latere jaren. Dit leidt tot lagere kosten die worden doorbelast via de riool- en
waterzorgheffing. Het voordeel door deze lagere kosten was bij het opstellen van de kaderbrief onterecht
als storting in de egalisatievoorziening rioolheffing begroot terwijl dit verrekend had moeten worden met de
tarieven voor de riool- en waterzorgheffing. Dit leidt dus tot een aanzienlijke lagere stijging van de riool- en
waterzorgheffing. Zie ook de toelichting in de paragraaf lokale heffingen.

m Tegenvaller specialistische Jeugdhulp. Bij de specialistische Jeugdhulp is een aanvullende tegenvaller in beeld
gekomen. Zie ook de collegebrief die hierover voor de zomer aan de raad is verzonden. Zoals voorgesteld
in de brief dekken we dit tekort (excl. gevolg loon- en prijsontwikkeling) in de eerste twee jaar vanuit de
Reserve sociaal domein. Zie voor de verdere toelichting ook Programma 7 Jeugd en onderwijs.

m Nieuw financieel systeem. De aanbesteding voor het nieuwe financieel systeem heeft één aanbieder
opgeleverd. De bieding is fors hoger dan het geraamde budget. Naar aanleiding van ons raadsvoorstel heeft
de raad al toestemming gegeven om tot gunning over te gaan. We verwerken de financiéle consequenties
van dit besluit nu in de begroting. Zie voor verdere toelichting ook het onderdeel overhead in deze
begroting.

m Meicirculaire Gemeentefonds. Uit de Meicirculaire van het Gemeentefonds is vanaf 2025 sprake van
tegenvallers. Deze zijn vooral het gevolg van lagere loon- en prijscompensatie. Daarom heeft ons college
in de collegebrief voorgesteld om de nadelen 2025-2028 te verrekenen met de stelpost indexering. Deze
dekkingsbron komt hieronder terug. Zie voor verdere toelichting het onderdeel algemene dekkingsmiddelen
in deze begroting.
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Hoe gaat we deze hogere kosten betalen?
Met de bovenstaande tegenvallers verslechtert het financiéle beeld. Daarom hebben we in deze begroting ten
opzichte van de kaderbrief 2024-2028 de onderstaande dekking verwerkt (in € 1.000, - = voordeel):

Inboeken gedaalde rente -100 -300 -500 -700

Inzet stelpost indexering -1.546 -2.104 -1.829 -1.701

Totaal dekking -5.372 -2.764 -3.489 -2.761

m Resultaat Tweede Voortgangsrapportage 2024. Gelijktijdig met deze begroting behandelt de gemeenteraad
de Tweede Voortgangsrapportage 2024. Deze heeft een voordelig resultaat van € 3,4 miljoen dat wordt
toegevoegd aan de concernreserve. Dit voordeel kan als dekking van de tegenvallers worden ingezet.

m /nboeken gedaalde rente. De rente op de kapitaalmarkt is voor de voor de gemeentelijke financiering
relevante geldleningen gedaald. Waar we bij de Kaderbrief 2024-2028 nog uitgingen van een rente op
nieuwe geldleningen van 3,2%, ligt deze nu al enige tijd stabiel tussen 3,0% en 3,1%. Dit maakt het
verantwoord om de lasten op nieuwe geldleningen tegen 3,1% te ramen. Het voordeel door de lagere rente
nemen we met de begroting mee. Zie ook de paragraaf financiering.

m Optimistischer ramen onderuitputting BTW-compensatiefonds Algemene uitkering. Gemeenten mogen
de betaalde BTW over hun overheidstaken declareren bij het BTW-compensatiefonds. Als de gemeenten
gezamenlijk niet de volledige ruimte in dit fonds declareren, wordt het ongebruikte deel toegevoegd aan
het Gemeentefonds en weer verdeeld over alle gemeenten. Gemeenten mogen deze onderuitputting in de
volgende jaren structureel ramen. Omdat de onderuitputting jaarlijks kan variéren houden we een marge
aan van 10% van het bedrag dat we maximaal mogen ramen. Hierdoor boeken we een extra inkomst in van
€ 360.000 structureel. Zie ook de toelichting op de algemene dekkingsmiddelen.

m Inzet stelpost indexering. Jaarlijks indexeren we de gemeentelijke budgetten en eigen inkomsten tegen het
door het CPB geraamde inflatiepercentage voor lonen, prijzen en investeringen voor de sector overheid. Ook
het Gemeentefonds wordt gecorrigeerd voor loon- en prijsontwikkeling. Deze indexering van inkomsten en
uitgaven sluit nooit precies op ‘0". Er kan onder aan de streep een voordeel ontstaan doordat alle inkomsten
wel worden geindexeerd maar niet alle uitgaven (kapitaallasten van afgeronde investeringen veranderen
bijvoorbeeld niet meer). Het is ook mogelijk dat een nadeel ontstaat als de loon- en prijscompensatie via het
Gemeentefonds achterblijft op de werkelijke kostenontwikkeling waarvoor budgetten worden geindexeerd.
De stelpost indexering zorgt voor stabiliteit doordat meevallers en knelpunten op de index hiermee worden
verrekend. Door het saldo op de indexering naar prijspeil 2025 loopt de stelpost verder op. We kiezen ervoor
om een stelpost van € 1,35 miljoen aan te houden met het oog op toekomstige knelpunten door loon- en
prijsontwikkeling. Het restant zetten we in de begroting 2025 in om de tegenvallers door hogere loon- en
prijsontwikkeling op te vangen.

m Inzet beschikbare behoedzaamheidsruimte 2027. De behoedzaamheidsruimte is een budget met 'vrije
ruimte' dat in de Leidse begroting wordt aangehouden om toekomstige structurele onzekerheden af te
dekken. In de Kaderbrief 2024-2028 heeft het college dit budget grotendeels gelabeld om de taakstelling
op de specialistische jeugdhulp voor een groot deel af te dekken. Aanvullend is vanaf 2027 binnen de
behoedzaamheidsruimte een structureel budget van € 800.000 aangehouden met het oog op verdere
structurele onzekerheden. Om de concernreserve op peil te houden laten we het in 2027 gereserveerde
budget vrijvallen. Vanaf 2028 blijft dit budget van € 800.000 staan.

Naast deze bijsturingsmaatregelen geeft ook de actualisatie van de cijfers in de begroting nog enige ruimte:

m Als onderdeel van het reguliere begrotingsproces vindt een beoordeling plaats van alle 'incidenteel'-
gelabelde begrotingsposten. Ook worden de effecten van tussentijdse (technische) begrotingswijzigingen op
het structureel evenwicht doorgerekend. Door de aanpassingen die hieruit voortvloeiden is het structureel
saldo in 2028 met € 1,2 voordelig bijgesteld.

m Op basis van het nieuwe risicoprofiel is het benodigd weerstandsvermogen iets afgenomen van € 9,8 miljoen
bij de Jaarstukken 2023 naar € 9,6 miljoen in deze Programmabegroting 2025. Zie voor verdere toelichting op
het risicoprofiel de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing.

Hoe gaan we om met het aanvullende tekort op de specialistische jeugdhulp?

De nieuwe begroting voor de specialistische jeugdhulp geeft ten opzichte van het beeld bij de kaderbrief
een extra tekort dat oploopt tot € 2,8 miljoen vanaf 2027. Deze kostenontwikkeling laat zien dat het systeem
van de specialistische jeugdhulp voor gemeenten financieel onhoudbaar wordt. De kostenstijgingen moeten
bedwongen worden, omdat anders de betaalbaarheid van andere voorzieningen die ook belangrijk zijn

voor het welzijn van jongeren in deze stad onder druk komt te staan. Het gaat dan om de bekostiging van
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schoolgebouwen, een groene en gezonde leefomgeving, goede bibliotheekvoorzieningen enzovoorts. Ook zijn
we er als college van overtuigd dat verbeteringen in de specialistische jeugdhulp mogelijk zijn waardoor meer
kinderen sneller de juiste zorg krijgen en onnodig zware zorgtrajecten worden voorkomen.

Via de bestuurlijke taskforce werken we scenario's uit om met fundamentele keuzes tot bijsturing te komen.
Vanwege dit voornemen tot bijsturing hebben we in afgelopen jaren de tekorten op de specialistische
jeugdhulp steeds als bezuinigingstaakstelling opgenomen. Deze taakstelling was bij de Kaderbrief 2024-2028
opgelopen tot € 5,4 miljoen. Net als bij de kaderbrief voeren we ook nu het nieuwe tekort op de specialistische
jeugdhulp (exclusief het knelpunt door afwijkende loon- en prijsontwikkeling) op bij deze taakstelling. De
taakstelling neemt hierdoor toe tot € 7,9 miljoen vanaf 2027. Ten opzichte van het voor 2025 geraamde Leidse
budget voor de specialistische jeugdhulp van € 37,2 miljoen is dit een bezuinigingstaakstelling van 21%.
Vanwege de beoogde invulling op de specialistische jeugdhulp verplaatsen we de taakstelling sociaal domein
binnen de begroting van beleidsterrein 9C Ondersteuning naar beleidsterrein 7A Jeugd. Hiermee sluiten de
cijfers in onze meerjarenbegroting beter aan op onze bijsturingsambitie.

Deze grote taakstelling laat onze bestuurlijke ambitie zien om bij te sturen. Tegelijkertijd erkennen we ook de
onzekerheden rondom bijsturing op de specialistische jeugdhulp. Hoewel we er stevig op inzetten om via de
bestuurlijke taskforce tot bijsturing te komen en redelijkerwijs ook vanuit de landelijke Hervormingsagenda
maatregelen mogen verwachten om de kostenstijging te beheersen, is onzeker of en wanneer dit tot echte
besparingen gaat leiden. Om geen al te grote risico's te lopen ten aanzien van het begrotingsevenwicht,
houden we daarom vanaf 2027 een ruime behoedzaamheidsruimte aan die specifiek is gelabeld als tegenwicht
voor deze bezuinigingstaakstelling op de specialistische jeugdhulp.

We verhogen deze behoedzaamheidsruimte met hetzelfde bedrag als de extra tegenvaller bij deze

begroting. Hierdoor wordt de taakstelling van € 7,9 miljoen in 2027 voor € 6,9 miljoen afgedekt door de
behoedzaamheidsruimte en vanaf 2028 voor € 5,8 miljoen. Per saldo blijft hierdoor een 'ongedekte' taakstelling
over van € 1 miljoen in 2027 en € 2,1 miljoen vanaf 2028. Deze € 2,1 miljoen is ten opzichte van het geraamde
budget voor specialistische jeugdhulp in 2028 een bezuiniging van 6%. Zie voor meer toelichting op de opgave
op de specialistische jeugdhulp beleidsterrein Jeugd binnen programma 7 Jeugd en onderwijs.

2.3. Hoe ziet de financiéle positie van de gemeente eruit na het vaststellen van de Programmabegroting 2025?
Met de hierboven beschreven ontwikkelingen en bijsturingsmaatregelen komen we tot een sluitend financieel
beeld. Op basis van de begrippen 'stabiliteit’, 'flexibiliteit' en 'weerbaarheid' geven we een beeld van

de financiéle positie van de gemeente Leiden. Zie voor meer informatie over de financiéle positie en het
risicoprofiel voor de korte termijn ook de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing.

Drie brillen voor de financiele positie

Het voorkomen van
onverwachte
schommelingen ___
T~ Stabiliteit

Het kunnen
Het kunnen 7 bijsturen op de
opvangen van __ Weerbaar- 88 o ey
tegenvallers ~ heid -
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Flexibiliteit
Het begrip flexibiliteit heeft betrekking op de mogelijkheden om op de langere termijn te kunnen bijsturen om
de inkomsten en uitgaven van de gemeente.

Met deze Programmabegroting 2025 legt het college een voorstel neer met zicht op een sluitend
meerjarenperspectief tot en met 2028 (zie ook hoofdstuk 4.1.3. Structureel en reéel evenwicht). Dit biedt
een goede basis om meerjarig de begroting structureel sluitend te houden. Hierbij staat vanaf 2027 wel

de taakstelling sociaal domein / specialistische jeugdhulp nog open. Deze wordt deels afgedekt door de
behoedzaamheidsruimte. De omvang van de openstaande taakstellingen en behoedzaamheidsruimte vanaf
2027 (in € min.) is als volgt:

8,0
6,0
4,0
2,0
-2,0
-4,0
-6,0
-8,0
-10,0

2027 2028

W Taakstelling specialistische jeugdhulp
M Behoedzaamheidsruimte (overig)

B Behoedzaamheidsruimte (SD)

Het rode blok in de grafiek is de structurele bezuinigingstaakstelling op de specialistische jeugdhulp van €7,9
miljoen die vanaf 2027 in de begroting is verwerkt. Het lichtgroene blok is de structurele buffer die het college
in het behoedzaamheidsbudget aanhoudt voor als deze taakstelling niet geheel kan worden gerealiseerd.

In 2027 is dit een bedrag van afgerond € 7 miljoen, in 2028 een bedrag van € 5,8 miljoen. Naast deze buffers
voor de invulling van de taakstelling SD is binnen het behoedzaamheidsbudget vanaf 2028 ook nog € 800.000
structureel geraamd om eventuele tegenvallers elders in de begroting te kunnen opvangen.

In de raming van de structurele lasten voor 2028 houden we voorzichtigheidshalve ook al rekening met € 6,3
miljoen aan kapitaallasten van geplande investeringen waarvan uitvoering start in de periode 2025-2028, maar
die buiten het huidige meerjarenbeeld pas in gebruik worden genomen. Zo zorgen we ervoor dat de lasten van
de investeringen waarover u de komende vier jaar besluit in toekomstige begrotingen ook echt kunnen worden
gedekt.

Weerbaarheid
Weerbaarheid heeft betrekking op het hebben van voldoende buffers om op de korte termijn risico's op te
kunnen vangen.

De belangrijkste buffer voor de korte termijn is de concernreserve. Om de minimale omvang hiervan te bepalen
voeren we bij de Jaarstukken en de Programmabegroting een risicosimulatie uit. De concernreserve moet in de
eerste drie jaren van de programmabegroting tenminste gelijk zijn aan de uitkomst van deze simulatie. In het
laatste jaar van de meerjarenbegroting moet de reserve een omvang hebben van 150% van de uitkomst van de
simulatie. De concernreserve voldoet na verrekening van het resultaat van de Tweede Voortgangsrapportage
2024 in alle jaren aan de vereiste minimale omvang. Het verloop van de concernreserve (in € 1.000) is in de
periode 2025-2028 als volgt (in € min.):
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De marge ten opzichte van de ondergrens van het benodigd weerstandsvermogen is in deze jaren als volgt:

in € 1.000 2025 2026 2027 2028

Let op: bij het opstellen van het bovenstaande overzicht hebben we het resultaat van de Tweede
Voortgangsrapportage 2024 meegenomen. In het overzicht van reserves achterin deze begroting is deze
storting nog niet verwerkt. Hierdoor wijkt het gepresenteerde verloop in dat overzicht af van de bovenstaande
doorrekening.

Stabiliteit

Stabiliteit heeft betrekking op het voorkomen van onverwachte schommelingen in inkomsten en uitgaven.
Met begrotingsafspraken rondom de reserve sociaal domein, de parkeerreserve, het vermogensbeheer
grondexploitaties en de bedrijfsreserves van verzelfstandigde organisatieonderdelen zorgen we ervoor dat
schommelingen op deze beleidsvelden de totale gemeentebegroting niet rechtstreeks beinvioeden.

Voor stabiliteit op de langere termijn zijn ook de rente- en schuldontwikkeling relevant. Gemeente Leiden
heeft de komende jaren een grote financieringsbehoefte (zie ook de paragraaf financiering). Deze komt voort
uit het door de gemeenteraad vastgestelde investeringsprogramma in bereikbaarheid, klimaatadaptatie,
onderwijshuisvesting en andere voorzieningen zoals de nieuwe bibliotheek. Hierdoor heeft een daling of
stijging van de rente meteen relatief grote consequenties voor de begroting. Zoals hierboven beschreven

is het risico op rentestijging afgenomen en lijkt een verdere daling van de rente reéel. Gezien de grote
investeringsagenda blijft het voor stabiele financién belangrijk om de rentelasten behoudend te ramen.

Dit doen we door in het meerjarenbeeld de rentelasten tegen de actuele marktrente voor langlopende
geldleningen te ramen. Bij iedere kaderbrief en begroting beoordelen we de ontwikkeling op de kapitaalmarkt
en passen de begroting aan. Zo voorkomen we grote schommelingen in de prognoses tussen verschillende
begrotingsmomenten.
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Hoofdstuk 3

3 Beleidsbegroting

3.1 Programmaplan

Inleiding
Het Programmaplan bestaat uit elf begrotingsprogramma'’s, tien inhoudelijke, één voor de algemene
dekkingsmiddelen en overhead.

We hanteren de volgende uitgangspunten voor vorm en inhoud van het programmaplan:

Al ons werk brengen we in beeld, dus zowel de going concern als de projectmatige activiteiten.

We gaan met gezond verstand om met indicatoren: niet te veel, valide en voorzien van realistische
streefwaarden.

We geven inzicht in alles waar de gemeente geld aan uitgeeft door budgetten aan prestaties te koppelen.
Per begrotingsprogramma verwijzen we duidelijk naar financiéle informatie in de bijlagen en geven we een
samenvatting van die informatie in het programma.

We beleggen eenduidig de verantwoordelijkheden van de prestaties.

We maken onderscheid in informatie door naast de hoofdtekst in de programmabegroting meer
gedetailleerde informatie in een zogenaamd prestatie-overzicht te vervatten.

Hiermee realiseren we tevens een betere aansluiting tussen de programmabegroting, het concernwerkplan
en de afdelingsplannen.

Programmaplan
In het programmaplan geven we conform het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) antwoord op de drie
W-vragen:

Wat willen we bereiken?
Wat gaan we daarvoor doen?
Wat mag het kosten?

De opbouw per begrotingsprogramma is als volgt:

Missie.

Inleiding: toelichting op het hele programma indien gewenst, bijvoorbeeld relevante beleidsontwikkelingen.
Beleidsterrein: hier wordt kort toegelicht wat het beleidsterrein inhoudt.

Doelen en prestaties per beleidsterrein.

Toelichting op die prestaties waar dat gewenst is en/of politiek relevant.

Effectindicatoren per beleidsterrein: per indicator worden realisatiewaarden vermeld en een aantal
streefwaarden. Ook is de bron vermeld. Als in een cel een streepje staat, dan betekent het dat in dat

jaar geen cijfer beschikbaar is. Conform een eerdere toezegging van het college (commissie WM d.d. 2
november 2016) is bij de indicatoren ook informatie opgenomen worden over de relevante aanpassingen
van de streefcijfers. Bovendien is de historie van elke indicator via een link terug te vinden op de site
www.leidenincijfers.nl. Naast de door de Leidse gemeenteraad gekozen effectindicatoren bevat de
Programmabegroting ook effectindicatoren die op grond van de verslaggevingsregels (BBV) verplicht zijn.
Deze effectindicatoren staan dus in alle gemeentebegrotingen. Op www.waarstaatjegemeente.nl kunnen de
scores van verschillende gemeenten met elkaar worden vergeleken.

Verbonden Partijen: toelichting op welke wijze een bepaalde verbonden partij bijdraagt aan het behalen van
de maatschappelijke effecten van de gemeente (zie ook de afzonderlijke paragraaf hierover). De informatie
over de verbonden partijen is conform de toezegging vanaf de begroting 2019 uitgebreid.

Kaderstellende beleidsnota’s.

Programmakosten, inclusief een samenvatting van investeringen, reserves en subsidies indien van toepassing.
Dit onderdeel verklaart de afwijking van jaarschijf 2025 van de nieuwe programmabegroting ten opzichte
van de gewijzigde programmabegroting 2024. Naast de besluitvorming in de Kaderbrief 2024-2028 zijn er
meerdere 'overkoepelende' oorzaken van wijzigingen ten opzichte van het voorgaande jaar. Een belangrijke
oorzaak voor de toename van baten en lasten ten opzichte van het voorgaande jaar is de indexering. De
budgetten zijn met een percentage verhoogd om deze te compenseren voor loon- en prijsontwikkeling

(zie ook het hoofdstuk grondslagen voor de begroting). Een oorzaak voor het lager uitvallen van de lasten
ten opzichte van 2024 is dat in de lopende begroting 2024 investeringsbijdragen zijn geraamd die pas bij

de Slotwijziging of het Bestemmingsvoorstel bij de Jaarstukken worden overgeheveld naar de nieuwe
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begroting. Deze zitten nu dus nog niet in de budgetten in de programmabegroting 2025, maar worden
hieraan later toegevoegd.

Paragrafen
In het programmaplan staat niet alles over de begrotingsprogramma’s. Programmaoverstijgende informatie
over bijvoorbeeld verbonden partijen en het weerstandsvermogen is apart in paragrafen samengebracht.

Bijzondere programma’s

Bijzondere programma’s zijn tijdelijke organisatorische verbanden om een maatschappelijke opgave en/of
politieke wens aan te pakken. De inspanningen hiervoor lopen dwars door diverse begrotingsprogramma’s
heen. De bijzondere programma’s zijn, vanwege dat programmaoverstijgende karakter, opgenomen onder de
paragrafen, vanaf paragraaf 3.2.11.
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Bestuur en dienstverlening
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Bestuur en dienstverlening

Programmanummer 1
Commissie Leefbaarheid en Bereikbaarheid
Portefeuille(s) Bestuur, Veiligheid, Handhaving & Regio

Kansengelijkheid, Jeugd & Onderwijs
Klimaat, Bereikbaarheid en Financién

De missie van het programma Bestuur en dienstverlening luidt:

De gemeente Leiden staat voor een betrouwbaar bestuur: open en transparant en in samenwerking
met en voor partners en burgers in de stad en regio. De gemeente Leiden staat voor een
klantgerichte, persoonlijke en toegankelijke dienstverlening, waarbij burgers, bedrijven en overige
instellingen betrouwbaar, duidelijk, snel en op maat worden bediend.

Inleiding

Bestuur

Het bestuur van de gemeente heeft een grote invloed op het leven van mensen in de stad. Het college en

de raad nemen besluiten over veel onderwerpen die inwoners en organisaties raken. Het is belangrijk dat zij
betrokken worden bij het nemen van deze besluiten. En dat iedereen in de stad op de hoogte kan zijn van de
besluiten die genomen zijn. Het bestuur is zo in contact met de stad en staat open voor nieuwe ideeén.

De gemeente heeft in het komende begrotingsjaar daarom weer extra aandacht voor hoe we samenwerken
met de stad: de participatie. In 2024 zijn hier nieuwe afspraken voor gemaakt. Hier gaan we verder mee aan het
werk in 2025. Daarbij wordt werk gemaakt van het in gesprek komen met groepen die niet gauw van zich laten
horen.

De Raad zoekt het contact met de inwoners door open avonden te organiseren. Hier kunnen de raadsleden
in gesprek gaan met mensen over verschillende onderwerpen waar ze mee zitten. Zo bevorderen we de
ontmoeting en komt het bestuur van de gemeente dichter bij mensen.

2025 is ook het eerste volle nieuwe jaar voor de nieuwe burgemeester: Peter Heijkoop. Het jaar zal deels in het
teken staan voor de kennismaking met de nieuwe burgemeester. Zowel een kennismaking met het bestuur als
met de stad en al haar inwoners.

Dienstverlening

Visie en uitvoeringsprogramma Dienstverlening

Ook in 2025 werken we aan het realiseren van de visie op dienstverlening ‘Leiden: goed voor elkaar’.
Dit doen we met het Uitvoeringsprogramma Dienstverlening, dat in mei 2024 door het College is
vastgesteld.

Het uitvoeringsplan kent 2 hoofddoelen:

1. Alle medewerkers van de gemeente Leiden zijn zich bewust van hun rol als dienstverlener en
zetten de Leidenaar centraal in hun werk.

2. We leveren persoonlijke, toegankelijke en betrouwbare dienstverlening aan de Leidenaar.

In ons werk staat de Leidenaar centraal. Hiermee bedoelen we alle Leidenaren: inwoners, bedrijven
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en overige instellingen, maar ook de internationals, studenten, passanten, toeristen, enzovoort.
ledereen die gebruik maakt van de dienstverlening van de gemeente Leiden.

We werken aan het vergroten van het besef van medewerkers over hun rol als dienstverlener.
ledereen draagt bij aan een goede dienstverlening aan de Leidenaar. Ook als je geen direct contact
met de Leidenaar hebt. Onderlinge samenwerking is daarvoor belangrijk. Net als het ophalen en
leren van klantsignalen. Zo blijven we onze dienstverlening voortdurend verbeteren.

We moeten onze ICT vernieuwen om de basis onder onze dienstverlening op orde te krijgen. Het
huidige ICT-landschap is ingewikkeld en belemmerend in het doorvoeren van verbeteringen. Alle
gemeenten kennen deze uitdaging. Daarom sluiten we bij de ICT-vernieuwing aan op de landelijke
ontwikkeling Common Ground.

Speerpunten in 2025 zijn:

m Bewustwordingscampagne dienstverlening in het DNA
m Doorontwikkeling klantonderzoek

m Borging project Duidelijke taal in de organisatie

m Pilots integrale, overheidsbrede en pro-actieve dienstverlening
m Experimenten met de proeftuin MijnLeiden en Common Ground

Beleidsterrein 1A Bestuur

Doelen en prestaties bij 1A Bestuur

Doel Prestatie
1A1 Volksvertegenwoordiging, kaderstelling en 1A1.1 De gemeenteraad en raadscommissies vergaderen volgens de vastgestelde
control vergadercyclus

1A1.2 Burgers actief informeren over rol en werkzaamheden van de gemeenteraad

1A1.3 Ondersteuning van de gemeenteraad door de griffie, onderzoek door de
rekenkamercommissie en controle door de accountant

1A2 Dagelijks besturen van de gemeente 1A2.1 Dagelijks besturen van de gemeente door het college

1A2.2 Informeren en betrekken van burgers, bedrijven en instellingen over
besluiten en bij uit te voeren beleid

1A2.3 Organiseren van verkiezingen voor gemeente, provincie, waterschap, Rijk en
Europa

1A2.4 Strategische beleidsadvisering en onderzoek

1A2.5 Adviseren van bestuur over communicatie

1A3 Bijdragen aan en sturen op 1A3.1 Sturing en toezicht houden op samenwerkingsverbanden

samenwerkingsverbanden
1A3.2 Bevorderen van intergemeentelijke samenwerking

1A1.1 De gemeenteraad en raadscommissies vergaderen volgens de vastgestelde vergadercyclus

De gemeenteraad vertegenwoordigt de inwoners van de gemeente. Dit betekent dat zij spreekt voor de
inwoners over het bestuur van de stad. De raadsleden controleren wat het college van Burgemeester en
Wethouders doet. Daarnaast stelt de gemeenteraad de kaders voor het beleid vast.

In maart 2022 is na de verkiezingen een nieuwe raadsperiode begonnen. De raad heeft toen afgesproken dat zij
willen nadenken over hoe zij vergaderen. Hiervoor hadden zij drie belangrijke redenen:

m de hoge werkdruk voor raadsleden;

m de lagere deelname van inwoners via inspraak;

m en de kwaliteit van het debat.

De raad begon met het praten over mogelijke verbeteringen op de raadsdag in oktober 2022. Vervolgens is een
werkgroep waar alle fracties aan deelnemen gestart. Zij hebben de adviezen van deze dag uitgewerkt tot een
programma met hulp van de griffie. Het programma heet: ‘Een sterke raad, gewoon doen!’ De voorstellen uit
het programma zijn op 13 juni 2024 door de raad besproken en vastgesteld.

In het programma heeft de raad besloten om een paar verbetering te doen. Deze worden op korte en op de
langere termijn verder uitgewerkt. Voorbeelden hiervan zijn:

m De regels voor de commissies versimpelen.

m De verbinding met de stad versterken.

m De onderwerpen die de commissies bespreken beter verdelen.

m De Leidse debatmethode verder verbeteren.
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Naast deze verbeteringen is de beeldvormende avond een vast onderdeel geworden van de planning van de
raad. De raad werkt met hulp van de griffie verder uit hoe deze avonden er in de toekomst uit gaan zien. We
willen graag meer bijeenkomsten of festivals organiseren. Hierbij staan het ontmoeten en in gesprek gaan met
de inwoners centraal.

De uitwerking van de afgesproken voorstellen vindt de komende periode plaats. Dit doen we samen met de
raadswerkgroep, het college, gekozen ambtenaren en de griffie. In het najaar van 2025 volgt een beoordeling
van de plannen door de raadswerkgroep. Deze beoordeling bespreken ze ook met de gemeenteraad. De
uitkomsten kunnen de volgende gemeenteraad helpen bij het uitvoeren van hun werk.

1A1.2. Burgers actief informeren over rol en werkzaamheden van de gemeenteraad

De raad en de griffie betrekken de inwoners zo veel mogelijk bij de besluiten die de raad neemt. Inwoners
kunnen inspreken tijdens commissievergaderingen en zelf een plan of idee opsturen (het burgerinitiatief). De
raadsvergaderingen en de commissievergaderingen zijn in de zaal op het Stadhuis en ook online thuis te volgen.
Via de website van de gemeenteraad zijn vergaderingen terug te kijken (met ondertiteling). Ook kunnen
mensen ze naluisteren of nalezen. Ook is gemakkelijk de inbreng van een partij of een raadslid op te zoeken.

Via diverse kanalen informeert de griffie inwoners over wat de raad doet. Dit gebeurt via de website, sociale
media en de Stadskrant. We doen dus al veel om de inwoners op de hoogte houden. Maar de griffie blijft kijken
wat er beter kan in de communicatie. Zo start vanaf september 2024 een test om de communicatie via sociale
media te verbeteren. Deze loopt door in 2025.

In de raadsvergadering van 26 mei 2024 is de ‘Handreiking Samenwerken in de stad’ vastgesteld. Hierin staan
afspraken over de samenwerking tussen het college, de raad en de inwoners. Dit is het ‘handelingsperspectief’
voor participatie: een gedeeld beeld van hoe participatie werkt. Over het onderwerp participatie leggen we
meer uit bij prestatie 1A2.2.

1A1.3 Ondersteuning van de gemeenteraad door de griffie, onderzoek door de rekenkamercommissie en
controle door de accountant

De griffie heeft de raad geholpen bij het kiezen van een nieuwe burgemeester. Dit deden ze naast de
alledaagse werkzaamheden voor de raad. In de raadsvergadering van 9 juli heeft de raad Peter Heijkoop
voorgedragen als de nieuwe burgemeester van Leiden. In september 2024 heeft de gemeente afscheid
genomen van burgemeester Peter van der Velden. Daarna volgde de installatie van de nieuwe burgemeester. In
2025 helpt de griffie de nieuwe burgemeester bij het leren kennen van de stad en de taken van burgemeester.

De Rekenkamer Leiden-Leiderdorp doet ook in 2025 weer verschillende onderzoeken naar de gemeente.
De Rekenkamer is onafhankelijk: de gemeente heeft geen invloed op hen. Zij kijken naar het beleid van
de gemeente en het werk van het Leidse gemeentebestuur. Daarnaast geven ze advies aan de Leidse
gemeenteraad over hoe zij goed hun controlerende taak kunnen uitvoeren.

Een externe en een interne accountant controleren in opdracht van de raad de financiéle jaarstukken.

1A2.1 Dagelijks besturen van de gemeente door het college

In het beleidsakkoord 2022-2026 ‘Samen leven in Leiden’ staat wat het college belangrijk vindt voor de
gemeente. We werken aan een sociaal en duurzaam Leiden. Aan een groene, leefbare en ondernemende stad.
Een stad waar mensen zich thuis voelen en zichzelf kunnen zijn.

We betrekken Leidenaars bij de grote en kleine uitdagingen waar we als stad mee te maken hebben. Vooraf
maken we duidelijk wat Leidenaars van ons mogen verwachten. Ook zijn we duidelijk waar het college en de
Leidse gemeenteraad over gaan. Dit vraagt van ons en onze organisatie dat we onszelf goed kennen, open zijn
en duidelijk communiceren. Dit doen we zowel vooraf als tijdens en na afloop van ons contact met de inwoners
en participatie. Bij onderstaande prestatie leggen we hier meer over uit.

1A2.2 Informeren en betrekken van inwoners, ondernemers en instellingen over besluiten en bij uit te voeren
beleid

Het beleidsakkoord legt de nadruk op ‘samen leven in Leiden’. Waar we samen leven is contact en verbinding
van groot belang. De gemeente speelt een belangrijke rol in het gesprek over wat we met zijn allen voor de
stad willen. Dit gesprek kan gaan over fysieke onderwerpen, zoals de bouw van nieuwe appartementen. Maar
ook over sociale, zoals het organiseren van buurtactiviteiten. We zetten onze gemeentelijke communicatie en
participatie in om de doelen uit het beleidsakkoord te behalen. Hierbij houden we ons aan de wetten en regels
over communicatie. Deze staan onder andere in de Omgevingswet die sinds januari 2024 van kracht is.
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Het college heeft zelf regels voor participatie vastgesteld:

1. We halen de omgeving er op tijd bij als we iets willen veranderen in de stad. Dit doen we voor wijzigingen
van het omgevingsplan, omgevingsvisie of een omgevingsprogramma. In deze drie documenten staat wat er
op een stuk grond mag en wat de gemeente er wil doen.

2. We laten mensen van te voren weten wanneer ze kunnen mee doen met participatie. En als ze mee hebben
gedaan vertellen we hen wat er gebeurt is met hun bijdrage.

3. We proberen inwoners altijd te vragen wat zij van onze plannen vinden. En we laten zien wat we met hun
informatie gedaan hebben. Dit is de tweede stap op de participatieladder: ‘raadplegen’.

Hoeveel inwoners mee kunnen denken verschilt per keer. Dit hangt af van wat de gemeente zelf kan doen
binnen een project. Soms helpen we andere om iets uit te voeren in de stad. Andere keren voeren we zelf

iets uit omdat we het graag willen of omdat het moet van de wet. De gemeente probeert altijd om netjes

te onderzoeken wat het beste is voor alle betrokkenen. Dit doen we voordat we een besluit nemen en het
uitvoeren. Daarbij kijken we naar wat er op lange termijn gebeurt voor iedereen. We zijn open over de keuzes
die we maken als dat mogelijk is. Zo zorgen we ervoor dat we elkaars meningen beter begrijpen en dat
iedereen kan leven met het besluit.

We werken met respect voor elkaar samen. Hiervoor heeft de raad in het voorjaar van 2024 de ‘Handreiking
Samenwerken in de stad’. Hierin staan spelregels voor als we met inwoners, bedrijven en organisaties samen
werken. Hier gaan we verder mee aan de slag in 2025, zodat iedereen in de organisatie en de stad het kent.
In 2025 zijn de jongerenraad en kinderraad actief en voegen we toe als mogelijkheid om met deze groepen in
gesprek te komen.

Communicatie

Onze communicatie zorg voor een sterkere band tussen onszelf en de inwoners van Leiden. Het is belangrijk
dat iedereen begrijpt wat we vertellen. Daarom hebben we blijvend aandacht voor communiceren in Duidelijke
taal. Daarnaast willen we dat onze communicatie toegankelijk is en past bij de wensen van inwoners. Of het nu
gaat om de website, sociale media of de stadskrant. Er is voor ieder iets dat ze kunnen gebruiken.

Hierbij hebben we speciaal aandacht voor de communicatie van onze bestuurders. Zij willen in gesprek zijn
met de inwoners, bedrijven en instellingen. Zo staan ze midden in de stad. Hun communicatie moet hier bij
passen. We gaan uit van de regel: “digitaal op orde en persoonlijke waar dat kan”. We houden rekening met
Leidenaars die weinig gebruik maken van het internet. We zoeken naar andere manieren van communicatie
voor groepen die we minder makkelijk bereiken. Ook meertalig communiceren past in die gedachte, zeker als
we kijken naar de diversiteit van mensen in de stad.

1A2.3 Organiseren van verkiezingen voor gemeente, provincie, waterschap, Rijk en Europa

In 2025 zijn er geen verkiezingen. Toch kan er onverwachts iets gebeuren waardoor we plotseling wel
verkiezingen moeten organiseren. Als dit zo is, dan is de organisatie hier op voorbereid. We nemen alles wat we
geleerd hebben uit de gesprekken over de verkiezingen van 2024 daarin mee.

1A2.4 Strategische beleidsadvisering en onderzoek

Leiden is een stedelijke, drukke gemeente: het grootste gedeelte is bebouwd met huizen of bedrijven. Hierdoor
hebben we te maken met ingewikkelde opgaven, belangen en ontwikkelingen. We pakken deze opgaven
alleen effectief aan als we vast houden aan onze plannen. We kijken waar onze taken met elkaar te maken
hebben. Hierbij hebben we vooral aandacht voor de grote vragen voor de toekomst.

We zorgen dat we in gesprek blijven met de mensen die ons kunnen helpen deze taken uit te voervragen
te beantwoorden. Belangrijk hierbij is het samenwerken met andere besturen, zowel hier in leiden als in
de regio om ons heen. Dit kan ook in grotere samenwerkingen, zoals gedeelde uitvoeringsorganisaties
met de regiogemeenten of landelijke netwerken. Voorbeelden hiervan zijn de VNG, G40, Groeiagenda,
VerstedelijkingsAlliantie, en de Economic Board Zuid-Holland.

Onderzoek

De gemeente werkt steeds meer met data. Hierbij kan het gaan om gegevens over personen en bedrijven, maar
ook metingen uit vragenlijsten. Team data kijkt hoe dit geregeld is en voert het behandelen van de data deels
ook zelf uit. Dit team verzamelt, onderzoekt en maakt data beschikbaar. Ze dragen zo bij aan de kwaliteit van
ons werk, ons beleid en onze besluiten. We werken samen met het Centraal Bureau voor Statistiek (CBS) in

het ‘Leidse Urban Data Center’. Dit is een centrale plek waar we samen onderzoek doen en data over de stad
verzamelen. Zo zijn extra databronnen en mogelijkheden binnen bereik. We hebben hierdoor meer inzicht de
problemen die er in de stad zijn.

De gemeente richt zich sinds enkele jaren ook op het beter gebruiken van interne data. Dit is data die over onze
eigen werkzaamheden gaan, bijvoorbeeld over bedrijfsvoering of beleid dat we maken. Daarnaast blijft de
vraag naar enquéte-onderzoek en statistieken binnen de gemeente groot.
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1A2.5 Adviseren van bestuur over communicatie

Het meest recente gemeentelijk communicatiebeleid is van het jaar 2018. We willen dit graag vernieuwen.
We werken aan een eerste versie, een bespreekvoorstel, met de eerste onderdelen van het nieuwe beleid. Dit
bespreekvoorstel leggen we voor aan de verantwoordelijke wethouder. Dit doen we al in de tweede helft van
2024. Het nieuwe beleid zal aan het einde van 2024 of begin 2025 door het college besproken worden.

1A3.1 Sturing en toezicht houden op samenwerkingsverbanden

Er zijn verschillende manieren waarop gemeenten kunnen samenwerken met andere overheden. Eén van deze
manieren is een gemeenschappelijke regeling. Dit zijn samenwerkingen waarbij de deelnemers afspreken dat ze
taken met zijn allen uitvoeren. De gemeenschappelijk regeling zorgt ervoor dat dit gebeurt en heeft hiervoor
eigen geld en een eigen bestuur. De gemeente Leiden wil goed kunnen meekijken wat zij doen. Hiervoor
hebben we een zogenoemd ‘sturingsarrangement’ ontwikkeld. Sinds 2022 hebben we nieuwe afspraken over
het geld voor de gemeenschappelijke regelingen. We maken een stabiele begroting waarbij we rekening
houden met de loon- en prijsstijgingen volgens het CPB.

In 2025 presenteren we een nieuwe nota verbonden partijen aan de raad. Voor de andere gemeenschappelijke
regelingen zien we geen bijzondere ontwikkelingen.

1A3.2 Bevorderen van intergemeentelijke samenwerking

We vinden samenwerken met gemeenten in de regio belangrijk. Dit staat ook in het beleidsakkoord 2022-2026
‘Samen leven in Leiden'. We beschrijven deze samenwerking met drie woorden:

m welwillend, we gaan vriendelijk met elkaar om;

m wederkerig, we helpen elkaar van beide kanten;

m zakelijk, we werken praktisch en nuchter.

De gemeente Leiden heeft meer taken dan andere gemeente omdat we een centrumstad zijn. Zo hebben we
als taak onze regio aantrekkelijn te maken voor (buitenlandse) bedrijven om te werken. Daarnaast willen we de
lokale economie versterken. We willen een gezonde stad zijn die makkelijk omgaat met grote veranderingen.
Dit kan alleen als we samen met onze regio en de provincie grote problemen kunnen oppakken. Leiden wil de
komende jaren inzetten op de volgende onderwerpen:

m Leidse regio: samenwerking in de uitvoering van taken, zoals op voor bedrijfsvoering, het sociaal domein en
beheer.

m Holland Rijnland: samenwerking op vraagstukken over de verdeling van ruimte om te bouwen.

m Zuidelijke Randstad: het versterken van onze kenniseconomie, waarbij veel mensen denken in plaats van met
hun handen werken. En vraagstukken over verstedelijking en mobiliteit. Hoe gaan we om met steeds grotere
steden en meer mensen die voor hun werk of plezier willen reizen?

m Hollands Midden: samenwerking voor betere veiligheid en crisisbeheersing (Veiligheidsregio),
gezondheidszorg (GGD), milieu (Omgevingsdienst).

Verbonden Partijen

Holland Rijnland

De gemeente Leiden werkt samen met twaalf andere gemeenten om ons heen in een samenwerkingsverband
genaamd Holland Rijnland. We werken aan gezamenlijke plannen voor de verdere ontwikkeling van de regio.
We maken het bestaan van mensen en bedrijven beter. Dit doen we door het wonen, werken, ondernemen
en recreéren in gebied te verbeteren. (Zie voor meer informatie de paragraaf Verbonden partijen van deze
begroting)

Holland Rijnland

Motieven en doelen We kunnen sommige maatschappelijke doelen alleen halen als we met veel partijen samenwerken. Met zijn
deelname GR allen zijn we sterker dan allen.

We hebben vragen op veel verschillende gebieden. Bijvoorbeeld over hoe mensen reizen, waar ze wonen en
werken. Maar ook hoe we energie opwekken, hoe we de ruimte inrichten of hoe we om gaan met de natuur.
Problemen beperken zich niet alleen tot Leiden maar gaan over de grenzen van gemeenten heen. Bij Holland
Rijnland kunnen we deze problemen bespreken en samen naar oplossingen zoeken.

In 2025 starten we met de nieuwe Regionale Investerings Agenda (RIA) als opvolger van het Regionaal
Investerings Fonds. We leggen met zijn allen geld bij elkaar om de bovenstaande vraagstukken aan te pakken.
Holland Rijnland voert daarnaast een paar verplichte taken uit. Deze taken hebben we gekregen via de
afspraken voor Regionaal Bureau Leerrecht, Woonruimteverdeling en Volwasseneducatie.

Kansen We zien een paar kansen:

m  We kunnen de relaties tussen de gemeenten versterken.

m We kunnen samen sneller gebruik maken van grote subsidies.

m  We kunnen gezamenlijk geld inzetten voor opgaven die groter zijn dan Leiden.

m  We hebben een vaste plek waar we kunnen overleggen met de Provincie Zuid-Holland over verschillende
onderwerpen.
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Holland Rijnland

Risico's (top 3) De risico’s voor Holland Rijnland liggen vooral in de standaaard bedrijfsvoering:

Controleren van schulden.

Subsidies van andere partijen.

Kosten van personeel.

Ziektekosten.

m  Automatisering.

De gemeente Leiden is voor een deel verantwoordelijk als Holland Rijnland te veel geld uitgeeft.

Belangrijkste In 2022 is de nieuwe agenda van Holland Rijnland vastgesteld voor de periode tot 2026.
doelstellingen / prestaties | Vanaf 2023 is gewerkt aan een Regionale Investeringsagenda (RIA). Deze is op 3 april 2024 vastgesteld. In 2025
en opgaven 2025 voeren we de RIA echt in. Voor de periode 2025-2027 zijn veertien projecten gekozen die we geld kunnen

geven uit de RIA-fondsen.

Belangrijkste bestuurlijke Het bepalen van de (meerjaren)begroting 2026 en verder.
mijlpalen 2025 Het invoeren van de Regionale Investeringsagenda. Het starten van verschillende projecten uit de RIA. Voor
Leiden is de samenwerking in de Stedelijke As het meest bepalend.

Bijdrage 2025 Inwonersbijdrage en RBL € 1.709.732,-

Voor eigenaarsrol paragraaf zie paragraaf verbonden partijen

Effectindicatoren bij 1A Bestuur

We hebben in 2023 gezegd dat we opnieuw zouden kijken naar de indicatoren van Programma 1A. Met
indicatoren meten we of we ons werk goed doen. Op de themabijeenkomst van de raad ‘Vertrouwen

in het lokaal bestuur’ (30 maart 2023) is deze vraag gesteld. Daarnaast heeft de raad zelf ook over de
indicatoren gesproken. Vervolgens is de stelling ‘lk voel mij vertegenwoordigd door de gemeenteraad’ opnieuw
toegevoegd. We hebben deze stelling wel anders opgeschreven. We kijken nu niet naar hoeveel mensen het
eens zijn met deze stelling, maar hoeveel mensen het oneens zijn met de stelling.

We hebben hetzelfde gedaan voor de twee andere stellingen. Dit zijn ‘De gemeente wordt goed bestuurd’ en
‘De gemeente doet genoeg om inwoners te betrekken’. We kijken daar ook hoeveel mensen het er oneens mee
zijn.'

Tabel: effectindicatoren bij 1A Bestuur

Effectindicator Realisatie Streefwaarden

Doel 1A1 Volksvertegenwoordiging, kaderstelling en control

Doel 1A2 Dagelijks besturen van de gemeente

1A2.b Percentage inwoners dat het oneens is met de 18% (2023) 15% 15% 15% 15 Stads- en
stelling 'De gemeente doet genoeg om inwoners te Wijkenquete
betrekken’

Op Leiden in Cijfers staat een overzicht van alle realisatie- en streefwaarden van de indicatoren.
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Beleidsterrein 1B Dienstverlening

Doelen en prestaties bij 1B Dienstverlening

Doel

Prestatie

1B1 Burgers, bedrijven en instellingen zijn tevreden
over de publieke dienstverlening

1B1.1 Leveren van alle producten en diensten op het gebied van Burgerzaken (o.a.
reisdocumenten, rijbewijzen, huwelijken etc.)

1B1.2 Zorgen voor persoonlijke, betrouwbare en toegankelijke dienstverlening via
de belangrijkste kanalen die de burger van ons verwacht en die voldoen aan de

moderne standaarden

1B1.3 Op orde houden basisregistraties (BRP, BAG, BGT)

van eerstelijns producten

1B1.4 Beantwoorden van eerstelijns vragen, verstrekken van informatie en leveren

NB. Bij prestatie 1B1.1 geldt: onder de term 'producten en diensten' vallen niet die producten en diensten die betrekking hebben op de
Participatiewet. Informatie over die categorie is opgenomen in begrotingsprogramma 10.

1B1.1 Leveren van alle producten en diensten op het gebied van Burgerzaken (o.a. reisdocumenten,
rijbewijzen, huwelijken etc.)

2025 is het tweede jaar van de paspoortpiek (die nog tot 2029 duurt). We hebben de basis goed

staan. Er zijn nieuwe balies gemaakt en medewerkers aangenomen zodat we de toename in

aanvragen aankonden en kunnen. In 2024 bleef de dienstverlening ondanks de extra druk op peil. Die
lijn zetten we de komende jaren voort. We blijven het in de gaten houden en zetten ons in om de
reisdocumenten goed en op tijd te leveren.

Sinds 1 januari 2024 kunnen kinderen een gecombineerde achternaam krijgen. 2024 was een

hersteljaar. Naamskeuze is vanaf nu onderdeel van het ‘normale’ erkennings- en geboorteaangifteproces.

1B1.2 Zorgen voor persoonlijke, betrouwbare, toegankelijke en efficiénte dienstverlening via minimaal de
belangrijkste vijf kanalen die de burger van ons verwacht en die voldoen aan de moderne standaarden

De Leidenaar centraal

De interne bewustwordingscampagne ‘De Leidenaar Centraal’ is gestart in 2023 en loopt ook door in
2025. Op verschillende manieren maken we medewerkers bewust van hun dienstverlenende rol voor
de Leidenaar en de stad. Denk aan workshops, trainingen en verschillende communicatie-uitingen.
We brengen de visie op dienstverlening actief onder de aandacht van de verschillende afdelingen.
We gaan met hen in gesprek over hun impact op de Leidenaar. Ook zoeken we de samenwerking op
met andere programma’s en opgaven.

Doorontwikkeling klantonderzoek

We breiden het bestaande klanttevredenheidsonderzoek uit naar meer processen. We leren van
klachten en andere klantfeedback. Naast ‘tevredenheid’ ontwikkelen we meer indicatoren om de
kwaliteit van onze dienstverlening te meten en zo nodig bijsturen. Wanneer ervaart de Leidenaar
onze dienstverlening als persoonlijk, toegankelijk of betrouwbaar? Ook stellen we samen met
Leidenaren klantreizen op. Zo leren we de behoeften van de Leidenaar steeds beter kennen. Met die
kennis kunnen we onze dienstverlening blijven verbeteren.

Borging project Duidelijke taal in de organisatie

Het project Duidelijke taal loopt sinds begin 2022. Het doel is onze dienstverlening toegankelijk en
begrijpelijk te maken voor laaggeletterden. In 2025 ligt de focus op het structureel beleggen in de
organisatie. Het netwerk van trainers, coaches en ambassadeurs blijft bestaan. Zij helpen teams en
collega's om te aandacht houden voor Duidelijke Taal. Waar mogelijk passen we systemen en
briefsjablonen aan. We maken Duidelijke Taal onderdeel van het on-boardingproces van nieuwe
medewerkers. Tenslotte vragen we elk team en afdeling om Duidelijk taal in hun schrijfbeleid op te
nemen.

Pilots integrale, overheidsbrede en pro-actieve dienstverlening

We willen onze dienstverlening steeds beter laten aansluiten op wat de Leidenaar nodig heeft. Dat
wil zeggen meer integraal, overheidsbreed, pro-actief en/of preventief. We gaan uit van het principe
van ‘Geen verkeerde deur'. Waar de Leidenaar ook aanklopt, we helpen hem. Soms kan dat direct,
soms verwijzen we warm door naar de juiste instanties. Dit betekent nauwe samenwerking. Binnen
de gemeentelijke afdelingen en ook met maatschappelijke partners en landelijke
uitvoeringsorganisaties.

We onderzoeken hoe we die samenwerking met alle betrokken partijen het beste kunnen
vormgeven. Dit doen we ook in VNG-verband. We sluiten ook aan bij de ontwikkelingen in het
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gemeentelijk armoedebeleid. We leren van praktijksituaties wat we kunnen verbeteren. En we
onderzoeken hoe we slimmer gebruik kunnen maken van de data die we al hebben. Dit doen we in
de vorm van meerdere pilots. Zo kunnen we leren van de praktijk en ontwikkelen we onze
dienstverlening stapsgewijs.

Experimenten met de proeftuin MijnLeiden en Common Ground

In 2025 vervangen we de applicatie voor digitale formulieren voor een Common Ground oplossing.
We gebruiken hiervoor de uitkomsten van het onderzoek dat in 2024 is uitgevoerd. Daarnaast
onderzoeken we op welke manier we een persoonlijke omgeving voor dienstverlening aan de
Leidenaar mogelijk kunnen maken op de website. Hiervoor kijken we naar de mogelijkheden waar de
VNG aan werkt in het Omnichannel project MijnServices en naar de oplossingen die in verschillende
Common Ground samenwerkingsverbanden ontwikkeld worden.

1B1.3 Op orde houden basisregistraties

Het Stelsel van Basisregistraties, o.a. de Basisregistratie Personen (BRP), de Basisregistratie Adressen
en Gebouwen (BAG) en Basisregistratie Grootschalige Topografie (BGT), speelt een belangrijke rol in
het aanpakken van maatschappelijke vraagstukken. Deze vraagstukken pakken we steeds vaker op
via data gedreven initiatieven: we ondersteunen beleid en processen meer met data. We zorgen
ervoor dat de kwaliteit van data en informatie op orde is, en privacy en vertrouwelijkheid
gewaarborgd zijn. De meerwaarde van het stelsel van basisregistraties en andere overheidsgegevens
zit hem in het gebruik van data van hoge kwaliteit. We investeren daarom ook in nieuwe
technologieén en zorgen ervoor dat de vakkennis van medewerkers actueel blijft door het aanbieden
van informatie en trainingen.

1B1.4 Beantwoorden van eerstelijns vragen, verstrekken van informatie en leveren van eerstelijns producten
Het Klant Contact Centrum (KCC) blijft in 2025 eerstelijns vragen beantwoorden, informatie

vertrekken en eerstelijns producten leveren. 75% van alle vragen kunnen KCC-medewerkers goed
beantwoorden. Voor de overige vragen brengen zij de klant in contact met de juiste collega. We zijn

continu bezig om de dienstverlening aan de Leidenaar te verbeteren. En analyseren constant het

gebruik van de verschillende kanalen.

Hoewel telefonie nog steeds verreweg het meest gebruikte communicatiekanaal is, zien we wel een
afname. Aan de andere kant merken we dat de complexiteit van de vragen toeneemt, waardoor de
gesprekken gemiddeld langer duren. Dit komt omdat inwoners het antwoord op eenvoudige vragen
vaak op de website van de gemeente Leiden kunnen vinden. Ook zien we een stijgende lijn in het
gebruik van digitale kanalen, zoals WhatsApp en Chat.

In 2025 gaan we Chat verder ontwikkelen en verbeteren door het onderzoeken van mogelijkheden
van het toevoegen van bijvoorbeeld een Chatbot. In 2024 krijgen we een nieuwe telefooncentrale
voor de KCC-omgeving. Deze modernisering zorgt in 2025 voor nieuwe functionaliteiten. Zo zijn we
technisch goed voorbereid op de toekomst. En kunnen we de kwaliteit van de dienstverlening aan de
telefoon verder verbeteren. Ook blijft klantcontact in het Engels een belangrijk speerpunt in 2025.

Effectindicatoren bij 1B Dienstverlening

Effectindicator Realisatie Streefwaarden

Doel 1B1 Burgers, bedrijven en instellingen zijn tevreden over de publieke dienstverlening

1B1.b Tevredenheidscore nieuw paspoort/ 4,6 (2022) Enquéte in eigen
identiteitsbewijs 4,6 (2023) beheer
Op een schaal van 5

* Deze voorspelling is afhankelijk van de keuze van de klantonderzoekstool en de schaal die daaraan gekoppeld
is.
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Verbonden Partijen

De onderstaande Verbonden Partijen leveren een bijdrage aan dit beleidsterrein. Zie voor meer informatie de
paragraaf verbonden partijen.

Belastingsamenwerking Gouwe-Rijnland

De Belastingsamenwerking Gouwe-Rijnland (BSGR) is een samenwerkingsverband op het gebied van
belastingen tussen het hoogheemraadschap van Rijnland en de gemeenten: Bodegraven-Reeuwijk, Gouda,
Katwijk, Leiden, Leiderdorp, Oegstgeest, Velsen, Voorschoten, Waddinxveen, Wassenaar en Zoeterwoude. De
BSGR voert namens de deelnemers de heffing en invordering van lokale belastingen uit. Ook bepaalt de BSGR
de hoogte van de WOZ-waarde voor alle onroerende zaken in deze gemeenten.

Belastingsamenwerking Gouwe-Rijnland

Motieven en doelen
deelname GR

Uit overwegingen van kwaliteit, continuiteit en efficiency is het gewenst om samenwerking te vinden bij
beleidsvoorbereiding, heffing en invordering van waterschappen en gemeentelijke belastingen, bij uitvoering
van de Wet waardering onroerende zaken en bij het beheer en de uitvoering van vastgoedinformatie.

Kansen

De toename van het aantal deelnemers of een samenwerking met een ander belastingkantoor aangaan, kan
leiden tot vermindering van de kwetsbaarheid, verlaging van de kosten en verbetering van de kwaliteit van de
BSGR.

Risico's (top 3)

m Toename van het aantal bezwaren door no-cure-no-pay bureau’s leidt tot hogere kosten. Dit geldt voor de
WOZ, maar ook voor bezwaren tegen de kostendekkendheid van de afvalstoffenheffing en de rioolheffing

m  De komende jaren zal het waarschijnlijk mogelijk worden om formeel bezwaar aan te tekenen tegen het
niet-toekennen van een kwijtscheldingsverzoek. Gezien de grote aantallen kwijtscheldingsverzoeken zal dit
een fors opstuwend effect op het volume van kostenvergoedingen kunnen hebben.

m  Door de druk van kostprijsproductie en verdergaande ontwikkelingen in de werkzaamheden, waarbij voor
de individuele medewerker een verschuiving plaatsvindt van data-entry naar meer inzicht en analytische
vaardigheden, is voortzetting van het maken van een kwaliteitsslag met het personeel noodzakelijk.

Belangrijkste
doelstellingen / prestaties
en opgaven 2025

Transparanter proces rondom waardebepaling.

Belangrijkste bestuurlijke
mijlpalen 2025

De raad krijgt jaarlijks, op grond van artikel 35 van de Wet gemeenschappelijke regelingen, de mogelijkheid om
een zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting. In 2024 staan de volgende bestuurlijke mijlpalen gepland:
m Zienswijze Programmabegroting 2025 (augustus 2024)

Bijdrage 2025

€ 2.380 miljoen

Voor eigenaarsrol, zie paragraaf verbonden partijen

Kaderstellende beleidsstukken

Handreiking Samenwerken in de stad (2024) (RV 24.0014)

Visie op dienstverlening ‘Leiden: goed voor elkaar’ (2022) (RV22.0052)
Visie internationalisering 2020 (RV 20.0051)

Beleidskader Verbonden Partijen 2018 (RV 17.0101)
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Programmakosten

Bestuur en dienstverlening Rekening Begroting Begroting Meerjarenraming
bedragen x € 1.000,- 2023 2024 2025
2026 2027 2028
Bestuur Lasten 12.233 12.707 11.573 11.783 11.718 11.127
Baten -162 -164 -177 -177 -177 -177
Dienstverlening Lasten 12.088 13.674 13.733 13.842 13.828 13.806
Baten -3.285 -3.908 -3.999 -4.305 -4.503 -4.503

Reserves Toevoeging

Onttrekking -1.952 -2.199

Budgettaire ontwikkelingen

De daling van de lasten en/of de stijging van de baten worden onder andere veroorzaakt door de indexering
van budgetten, doorrekening van de kostenverdeelstaat en de kapitaallasten die zijn berekend vanuit het
meerjareninvesteringsplan 2025-2028. Beleidswijzigingen met financiéle consequenties worden hierna per
beleidsterrein toegelicht.

Beleidsterrein Bestuur

In de begroting 2024 zijn diverse incidentele budgetten, waardoor de lasten exclusief indexering in 2025
€ 1.696.000 lager zijn. De incidentele budgetten betreffen:

m Verkiezingsbudget 2024 (incl. centraal tellen) € 314.000;

m Bijdrage aan Holland Rijnland RIF € 1.382.000.

Beleidsterrein Dienstverlening
Er zijn geen relevante ontwikkelingen.

Reserves
Reserves programma 1 Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
bedragen x € 1.000,- 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Reserve raad Toevoeging

Onttrekking

Reserve Holland Rijnland Toevoeging
Onttrekking -1.883 -2.034
Egalisatiereserve verkiezingen Toevoeging

Onttrekking

Reserve rekenkamer Toevoeging

Onttrekking

Reserve soc.-maatsch. En cult. Voorz. P1 Toevoeging
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Reserves programma 1 Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
bedragen x € 1.000,- 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Onttrekking

Reserve Verkiezingen

In de kaderbrief 2024-2028 is de geraamde storting verhoogd naar € 316.000 in 2025. Dit dient ter dekking van
de incidentele extra kosten voor het organiseren van verkiezingen vanaf 2026. In 2025 zijn er geen verkiezingen
gepland. De geraamde onttrekking van € 25.000 in 2025 had eigenlijk in mindering moeten worden gebracht
op de geraamde onttrekking. Dit zal volgend jaar worden gecorrigeerd door middel van een technische
wijziging.

Reserve Rekenkamer

Geraamde onttrekking dient ter dekking van naar verwachting hogere lasten dan in de begroting voor de
rekenkamercommissie Leiden-Leiderdorp (RKC) beschikbaar is. De komende jaren wordt de reserve benut om de
verwachte jaarlijkse overschrijding ad. € 15.000 te dekken.

Investeringen

Prestatie | Omschrijving Omschrijving Categorie nieuw/ | VK/ | Bijdrage 2025 2026 2027 2028
prestatie investering vervanging| NK | derden/
reserves

01B103  Op orde houden Bedrijfsauto's Bedrijfsm. Y - 77 - - -
basisregistraties landmeters

01B103  Op orde houden Tachymeters 2 stuks Bedrijfsm. Y - - - 221 -
basisregistraties 2027
Totaal programma 1 - 77 - 221 -

In bovenstaand overzicht staan de investeringen zoals deze zijn opgenomen in het investeringsplan 2025-2028.
In paragraaf 4.2.2 Investeringen wordt de ontwikkeling van de kapitaallasten toegelicht en staat een overzicht
met te voteren kredieten.

Subsidies
Totaal volume aan subsidies opgenomen in het subsidie-overzicht

] Ay——— ——

Subsidie saldo 86.861 43.745

Het volledige subsidie-overzicht is opgenomen in paragraaf 3.2.8 subsidies.
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Veiligheid
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De missie van het programma Veiligheid luidt:
De gemeente Leiden staat voor een stad die veilig is en voelt op het gebied van wonen, werken en
leven in samenwerking met bewoners en partners.

Inleiding

In 2025 wordt verder gewerkt aan de prioriteiten die zijn vastgesteld in het Integraal Veiligheidsplan.

De beleidsontwikkelingen met betrekking tot de hierin vastgestelde prioriteiten (de integrale wijk- en
buurtaanpak, aanpak woonoverlast, veiligheid in de openbare ruimte, regie op jeugd / jeugdoverlast, preventie
brandveiligheid, digitale veiligheid en aanpak ondermijning) worden in het vervolg van dit hoofdstuk per
prestatie toegelicht. Het uitgangspunt binnen de aanpak blijft om zoveel mogelijk preventief te acteren en
voor zover mogelijk te voorkomen dat vraagstukken een veiligheidsprobleem worden. De versterking van de
gecombineerde inzet vanuit zowel het fysieke-, zorg- en veiligheidsdomein blijft van groot belang.

De wereld is in de afgelopen jaren duidelijk onrustiger geworden. Dit heeft ook in Leiden een merkbare

impact. Het aantal demonstraties is fors toegenomen en dit zal naar verwachting ook in 2025 het geval

zijn. Demonstreren is een grondrecht en het uitgangspunt is en blijft dat deze zo goed mogelijk worden
gefaciliteerd. Het grootste deel van demonstraties in Leiden verloopt rustig en veilig. De goede contacten met
organisatoren van demonstraties dragen hieraan bij. Het geringe aantal demonstraties met een wat disruptief
karakter worden vaak niet aangemeld. Dit maakt het ook lastiger om deze demonstraties goed te faciliteren. De
onrustigere wereld laat tegelijkertijd ook zien dat er stappen gezet moeten worden om de zelfredzaamheid van
inwoners in tijden van rampen, crises of (langdurige) cyberstoringen te vergroten. De gemeente Leiden werkt
hierin nauwgezet samen met de Veiligheidsregio Hollands Midden.
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Beleidsterrein 2A Veiligheid

Doelen en prestaties bij 2A Veiligheid

Doel Prestaties

2A1 Bewaken democratische rechtstaat en 2A101 Aanpak ondermijning

beperken van (georganiseerde) ondermijnende

criminaliteit 2A102 Aanpakken radicalisering en polarisatie

2A103 Inzet Wet Bibob

2A104 Inzet Veilige Publieke Taak

2A2 Bevorderen van veilige en leefbare 2A201 Beperken van overlast van personen met verward gedrag

woon en leefomgeving
2A202 Beperken van woonoverlast

2A203 Inzet preventie en weerbaarheid gedigitaliseerde
criminaliteit

2A204 Regievoering samenwerking jaarwisseling/vuurwerk

2A205 Inzet buurt- en wijkveiligheid en integrale wijkaanpak

2A206 Aanpak fietsendiefstal

2A207 Bestuurlijke inzet overtredingen Opiumwet en tegengaan
van drugshandel

2A3 Regie op jeugd (overlast en criminaliteit) 2A301 Inzet Stedelijke Jeugdaanpak

2A302 Inzet Dealbreakers

2A4 Fysieke veiligheid en optimaliseren 2A401 Realiseren en bestendigen van BRL-vakbekwame
crisisorganisatie gemeentelijke crisisorganisatie

2A402 Planvorming rondom grootschalige risicovolle evenement

2A403 Inzet bij rampen en (cyber)crises

2A404 Optimale preventie brandveiligheid

2A405 Inzet bij demonstraties en betogingen

2A5 Veilig ondernemen en veilig uitgaan 2A501 Risicoscan, codrdinatie vergunningverlening evenement

2A502 Inzet Landelijk Programma Veilige Steden

2A503 Bijdrage aan (digitaal) veilig ondernemen

2A504 Handhaven coffeeshopsanctiebeleid

2A505 Coordinatie vergunningverlening horeca

2A506 Handhaven horecasanctiebeleid

2A507 Handhaven prostitutiebeleid

2A1.1. Aanpak ondermijning

De aanpak van de ondermijnende effecten van georganiseerde criminaliteit is een aanpak van de lange adem.
Het is daarom van belang dat de pijlers van de aanpak ondermijning inmiddels structureel en geborgd zijn
binnen de gemeentelijke organisatie. Het gaat hier om een sterke informatiepositie, het op niveau houden van
de ambtelijke en bestuurlijke weerbaarheid tegen ondermijning, het voorkomen van ondermijning en de inzet
van het bestuurlijk instrumentarium. Dat laatste, indien mogelijk en nodig, in combinatie met strafrechtelijke
en/of fiscale interventies.

In lijn met het IVP zijn in 2025 de prioriteiten binnen de aanpak ondermijning het voorkomen van witwassen
via vastgoed en de aanpak van georganiseerde drugscriminaliteit. Bij de aanpak van drugscriminaliteit richt de
aanpak zich meer specifiek op drugshandel, (criminele) geldstromen, witwassen en jonge aanwas. Die laatste zal
een samenwerking met het team Regie op Jeugd inhouden.

Structureel onderdeel van de aanpak ondermijning is in 2025:

m Signalen van ondermijning opwerken;

m In samenwerking met politie op lokaal niveau concrete interventies inzetten ter voorkoming van
ondermijning;

m Meedraaien in RIEC-casuistiek, waarin wordt samengewerkt met politie, OM en Belastingdienst;

m Het uitvoeren van integrale controles;
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m Het op niveau houden van de algemene bewustwording binnen de gemeentelijke organisatie door training
en voorlichting;

m Inzicht verkrijgen in fenomenen en modus operandi om daarbij in te zetten op het voorkomen van
ondermijning

Daarnaast ligt in 2025 de focus op het vergroten van de effectiviteit van de aanpak. Dit krijgt onder meer vorm

door:

m Het vergroten van de kennis van burgers en ondernemers over het onderwerp ondermijning;

Meer en optimaler gebruik te maken van het bestuurlijk instrumentarium;

Het verbreden van de integrale samenwerking, zowel intern als extern (publieke en private partners);

Uitbreiden invoeren barriéres;

Naast signaalgestuurd ook informatiegestuurd te werken door gebruik te maken van de sterke

informatiepositie;

Het gehele proces van binnenkomst signaal tot en met de daadwerkelijke ten uitvoerlegging van

bestuursrechtelijke en/of strafrechtelijke interventies te borgen;

m Waar mogelijk in te zetten op het aanpakken van gehele netwerken;

m Actief bij te dragen bij de ontwikkeling van nieuw beleid van andere afdelingen, om mogelijke risico’s voor
ondermijnende criminaliteit in het beleid te voorkomen en mogelijke barriéres op te werpen.

2A1.3 Inzet Wet Bibob

Ook in 2025 blijft de gemeente Leiden werken aan het bevorderen van integriteit. Het doen van Bibob
onderzoeken draagt daar in grote mate aan bij. Ook in 2025 wordt de wet Bibob met name ingezet ten aanzien
van Alcoholwetvergunningen, Omgevingsvergunningen en vastgoedtransacties.

In 2025 wordt het huidige Bibob beleid (2021) geactualiseerd aan de hand van de wijzigingen in de wet Bibob
en de komst van de Omgevingswet. Ook voor de inzet van Bibob wordt in 2025 naar de effectiviteit gekeken.
Zo wordt in dat kader blijvend naar maatwerkoplossingen gezocht om risico’s waar mogelijk te mitigeren.
Maar ook wordt bezien of er (juridische) mogelijkheden zijn om bijvoorbeeld nauwer met andere gemeenten
samen te werken. Tot slot zal er onderzocht worden of een uitbreiding moet plaatsvinden van het aantal
toepassingsgebieden van Bibob en of er categorieén / branches zijn waarbij een standaardtoetsing, gelet op de
kennelijke risico’s, zou moeten worden ingevoerd.

2A2.1 Beperken van overlast van personen met verward gedrag

De cijfers van politie omtrent personen met verward/onbegrepen gedrag blijven hoog. Dit is een trend die niet
alleen in Leiden zichtbaar is, dit betreft landelijke ontwikkelingen waarbij de cijfers geen daling laten zien.
Ook de ervaringen van onze handhavingsorganisatie zijn dat problematiek complex is en zich manifesteert in
de openbare ruimte. Het gaat om mensen die de grip op hun leven (dreigen te) verliezen, waardoor het risico
aanwezig is dat zij zichzelf of anderen schade berokkenen. Vaak zijn dit mensen met complexe aandoeningen
in combinatie met verschillende andere problemen, zoals schulden, dakloosheid, werkloosheid, verslaving,
illegaliteit.

Naast de openbare ruimte, wordt verward gedrag ook waargenomen in casuistiek woonoverlast. Het
handelingskader woonoverlast biedt instrumenten om met complexe problematiek om te gaan, maar het niet
is altijd mogelijk alle problemen op te lossen voor zowel de overlastgever(s) als voor omwonenden. Als het gaat
om overlastgevers die daarnaast ook een hoog veiligheidsrisico vormen, kan er een levensloopaanpak worden
vormgegeven binnen het Zorg- en Veiligheidshuis.

Voor personen met onbegrepen gedrag die niet in aanmerking komen voor de levensloopaanpak, is het
nodig om een sluitende keten van zorg- en veiligheid te hebben. Om deze keten te versterken, is een
subsidieaanvraag bij ZonMW in voorbereiding. Als de subsidie wordt toegekend, wordt deze onder andere
ingezet om te bezien hoe er een 24/7 beschikbare plek voor hulp en opvang kan komen voor mensen die een
ander type voorziening nodig hebben dan de Psychiatrische Eerste Hulp (PEH) of de Spoedeisende Eerste Hulp
(SEH). Het betreft onder andere mensen die onder invloed zijn en/of met onbegrepen gedrag niet anders
omschreven (niet-duidelijk psychiatrie en/of overlastgevend gedrag).

2A2.3 Inzet preventie en weerbaarheid gedigitaliseerde criminaliteit

Digitale veiligheid blijft een belangrijk onderwerp. Afgelopen jaar zijn er verschillende activiteiten geweest
voor onder andere jongeren en ondernemers op het gebied van digitale veiligheid en cybercrime. Komend

jaar zal de Cybercrime Challenge volop in de aandacht staan, dit is een e-learning over veel voorkomende
vormen van digitale criminaliteit. Alle inwoners van de Leidse regio kunnen deze challenge doen en er is

extra aandacht voor ouderen en jongeren om hen ook beter te informeren over dit thema. Dit wordt samen
gedaan met partners van de sterke sociale basis. Voor het MKB vindt er een goede samenwerking plaats met
het Platform Veilig Ondernemen Den Haag, Economie071 en het Centrummanagement. Daarnaast blijft er ook
inzet plaatsvinden op cyberweerbaarheid binnen de gemeentelijke organisatie, bijvoorbeeld in de vorm van het
doen van cyberoefeningen.
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2A2.5 Inzet buurt en wijkveiligheid en integrale wijkaanpak

De intensieve wijkaanpak in de Slaaghwijk en op het Jacques Urlusplantsoen wordt in 2025 voortgezet. De
intensieve wijkaanpak bestaat uit een integrale samenwerking tussen de gemeente en diverse stadspartners.
Voor beide gebieden is gezamenlijk een plan van aanpak opgesteld op basis van drie pijlers: ‘samen leven’,
‘fysieke omgeving’, en ‘veiligheid’. De wijkaanpak kent zowel een gebiedsgericht, als een persoonsgericht
element. Gebiedsgerichte acties zijn bijvoorbeeld herinrichting openbare ruimte, het organiseren van
opruimactiedagen en buitenschoolse activiteiten. Persoonsgerichte acties worden opgezet op het moment dat
er zorgelijke signalen zijn over specifieke bewoners.

In de afgelopen jaren is er vooruitgang geboekt wat betreft de leefbaarheid en veiligheid. Aandachtspunt blijft
het borgen van deze resultaten, omdat het risico bestaat dat de situatie weer achteruitgaat zodra de aandacht
en inzet verslapt. De wijkaanpak richt zich daarom op structurele onderliggende oorzaken van problematiek

in de wijken. Om (duurzame) vooruitgang te boeken zijn structurele veranderingen nodig en dat vergt tijd,
aandacht en soms maatwerk. Duurzame betrokkenheid van alle partners is een vereiste.

2A3.1 Inzet Stedelijke Jeugdaanpak (SJA)

In 2025 blijft voor de Stedelijke Jeugd Aanpak centraal staan om zo vroeg mogelijk signalen op te pikken om
te voorkomen dat jongeren (verder) afglijden in het criminele circuit. Goede samenwerking met ketenpartners
en onderhouden en uitbreiden van het netwerk zijn structureel aan de orde. Er liggen steeds beter lijnen met
de VO scholen, maar het blijft noodzakelijk om in alle partners te investeren. Daarnaast zijn er verschillende
locaties in de stad die extra aandacht vragen met een specifieke aanpak op jeugdcriminaliteit, zoals de
Stevenshof en Zuid. De subsidie ‘preventie met gezag’ is toegekend, wat maakt dat we in 2025 nieuwe
interventies zullen ontwikkelen om een nog betere aanpak neer te zetten.

2A4.4 Optimale preventie brandveiligheid

Afgelopen jaar hebben er diverse bijeenkomsten in de wijk of bij de brandweer plaatsgevonden om ouderen
te informeren over brandveilig leven. Komend jaar wordt gekeken in welke vorm ouderen nog meer voorzien
kunnen worden van informatie. Hierbij wordt ook gekeken welke vormen van communicatie ingezet kan
worden. Daarnaast is er de ambitie om in 2025 een regiobrede publiekscampagne te ontwikkelen. Dit wordt
opgepakt door de Veiligheidsregio Hollands Midden waarbij de gemeente Leiden dit mede vormgeeft.

2A5.2 Inzet landelijk programma Veilige Steden

De gemeente Leiden is aangesloten bij het landelijk programma Veilige Steden, geinitieerd door het ministerie
van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW). Dit programma is gericht op het vergroten van de veiligheid van
vrouwen en meisjes in de openbare ruimte. In Leiden wordt hieraan uitvoering gegeven met de aanpak Wensen
en Grenzen in Leiden: Leidse aanpak seksueel grensoverschrijdend gedrag en seksueel geweld 2023-2026.
Verschillende activiteiten die bijdragen aan het onderwerp komen in deze aanpak samen. In Leiden wordt
ingezet op preventie en bewustwording van verschillende vormen van seksueel grensoverschrijdend gedrag,
waaronder seksuele straatintimidatie, seksueel grensoverschrijdend gedrag tijdens het uitgaan en seksueel
geweld. Concreet wordt bijvoorbeeld de Ben je Oké-campagne ingezet in de horeca, studentenverenigingen
en op straat. Ook wordt met inwoners tijdens evenementen in de stad gesproken over wat seksueel
grensoverschrijdend gedrag is, én wat je kan doen als je dit ziet gebeuren of zelf meemaakt met behulp van de
Ben je Oké-bakfiets.

Verder wordt ingezet op bewustwording over waar je terecht kan op het moment dat je seksueel
grensoverschrijdend gedrag meemaakt. In 2024 zijn de ‘Waar kan ik terecht-specials’ gestart om de stap naar
hulpverlenende instanties kleiner te maken. Dit wordt gecontinueerd in 2025. Bij (acute) onveiligheidssituaties,
onrust of incidenten kan worden overgegaan tot de inzet van persoons- of locatiegerichte instrumenten.
Voorbeelden van locatiegerichte maatregelen zijn samenscholingsverboden of noodverordeningen. Bij een
persoonsgerichte aanpak kunnen maatregelen zoals gebiedsontzeggingen of gebiedsverboden ingezet worden.

Verbonden Partijen
De onderstaande Verbonden Partijen leveren een bijdrage aan dit beleidsterrein. Zie voor meer informatie de
paragraaf verbonden partijen.

Veiligheidsregio Hollands Midden

De Veiligheidsregio Hollands Midden (VRHM) is verantwoordelijk voor de volgende taken: brandweerzorg,
crisisbeheersing, risicobeheersing, meldkamer brandweer en crisisbeheersing, GHOR en codrdinatie
gemeentelijke Bevolkingszorg. De VRHM werkt hierbij nauw samen met andere (crisis)partners, onder meer
politie, gemeenten, waterschappen, milieudiensten en defensie. De VRHM is een verplichte gemeenschappelijke
regeling op grond van het Wet veiligheidsregio’s. Het Algemeen Bestuur (AB) van de VRHM bestaat uit de 18
burgemeesters van de deelnemende gemeenten. Het AB stelt de hoofdlijnen voor het te voeren beleid en de
financiéle kaders vast, al dan niet na overleg met de gemeenteraden.
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Veiligheidsregio Hollands Midden

Motieven en doelen Deelname aan de Veiligheidsregio is wettelijk voorgeschreven (Wet veiligheidsregio’s). De Veiligheidsregio
deelname GR Hollands Midden (VRHM) is verantwoordelijk voor de volgende taken: brandweerzorg, crisisbeheersing,
risicobeheersing, meldkamer brandweer en crisisbeheersing, GHOR en coérdinatie gemeentelijke
Bevolkingszorg.

Kansen De Veiligheidsregio werkt op basis van het Regionaal Risicoprofiel 2022 — 2025 en het Regionaal Beleidsplan
2024-2027. De gemeenteraad heeft bij vaststelling van beide stukken een zienswijze ingediend bij de VRHM.

Risico's (top 3) De drie belangrijkste risico’s zijn:

m  Toekomstige vakbekwaamheid: de huidige structurele middelen zijn onvoldoende om nu en in de toekomst
te kunnen voorzien in voldoende en opgeleide brandweermensen, ook gelet op nieuwe incident- en
crisistypen.

m  Huisvesting: Ook de komende jaren staat de nieuwbouw en verbouwing van een aantal kazernes gepland.
Op basis van eerdere ervaringen is duidelijk dat nieuwbouw en verbouwing leiden tot forse structurele
meerkosten kan leiden voor de veiligheidsregio.

m Besturing en bedrijfsvoering op orde: De stap naar een toekomstgerichte en wendbare organisatie kan de
VRHM alleen realiseren als de bedrijfsvoering, werkwijzen en organisatiestructuur en bijbehorende cultuur
dit optimaal faciliteren.

Deze risico’s zijn opgenomen in de ontwerp-Programmabegroting 2025 VRHM die op 25 april 2023 ter

zienswijze is aangeboden aan de gemeenteraden die deelnemen in de gemeenschappelijke regeling VRHM. De

Leidse gemeenteraad heeft ingestemd met de programmabegroting. De Programmabegroting VRHM 2025 is na

afloop van deze zienswijzeprocedure vastgesteld door het Algemeen Bestuur VRHM.

Belangrijkste De veiligheidsregio is namens 18 gemeenten verantwoordelijk voor de volgende taken:
doelstellingen / prestaties | m meldkamerfunctie voor brandweer en crisisbeheersing
en opgaven 2025 m risicobeheersing
m rampenbestrijding en crisisbeheersing
m  GHOR (Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de regio - uitgevoerd door GGD)
m coordinatie gemeentelijke bevolkingszorg

brandweerzorg
De doelstellingen per taak voor 2025 staan, tezamen met de opgaven die voortkomen vanuit het Regionaal
Beleidsplan 2024-2027, in de Programmabegroting 2025 van de Veiligheidsregio Hollands Midden.

Belangrijkste bestuurlijke De gemeenteraad dient jaarlijks op grond van artikel 35 van de Wet gemeenschappelijke regelingen de
mijlpalen 2025 mogelijkheid te krijgen om een zienswijze in te dienen op de ontwerpbegroting.

In 2025 staan de volgende bestuurlijke mijlpalen gepland:

m Zienswijze Programmabegroting 2026 (mei / juni)

Bijdrage 2025 € 13,6 miljoen

Voor eigenaarsrol, zie paragraaf verbonden partijen

Effectindicatoren bij 2A Veiligheid

Effectindicator Realisatie

Doel 2A1 Bewaken van democratische rechtstaat en beperken van georganiseerde (ondermijnende) criminaliteit

Doel 2A2 Bevorderen van veilige en leefbare woon- en leefomgeving

2A2.b Aantal woninginbraken (inclusief pogingen) per 1,0 (2021) CBS (wsjg.nl - BBV)*
1.000 inw. 1,0 (2022)

1,3 (2023)
2A2.d Percentage inwoners dat in de eigen buurt veel 4% (2021) 4% 4% 4% 4% Veiligheidsmonitor
overlast ervaart van drugshandel 3% (2023)

2A2.f Aantal (brom)fietsdiefstallen 916 (2021) 1.425 1.425 1.425 1.425 Politie- eenheid Den
1.151 (2022) Haag
1.370 (2023)

Doel 2A3 Regie op jeugd (overlast en criminaliteit)
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Streefwaarden

Effectindicator Realisatie

20 20 20 20

2A3.b Aantal HALT verwijzingen per 1.000 jongeren 12 (2021)

Bureau HALT

10 (2022) (wsjg.nl - BBV)*

14 (2023)
2A3.d Percentage inwoners dat in de eigen buurt veel 7% (2021) 6% 6% 6% 6% Veiligheidsmonitor
overlast ervaart van rondhangende jongeren 86% (2023)

2A4.a Aantal brandstichtingen 32 (2021) 35 35 35 35 Politie- eenheid Den
43 (2022) Haag
35 (2023)

Doel 2A5 Veilig ondernemen en veilig uitgaan

2A5.b Percentage inwoners van Leiden dat vaak 2% (2023) 3% 3% 3% 3% Veiligheidsmonitor
overlast heeft van evenementen

2A5.d Percentage inwoners dat in de eigen buurt veel 4% (2021) 3% 3% 3% 3% Veiligheidsmonitor
overlast ervaart door dronken mensen op straat 5% (2023)
2A5.f Percentage vrouwen die één of meerdere keren ~ 57% (2023)** 51% 51% 51% 51% Veiligheidsmonitor

een vorm van straatintimidatie meegemaakt hebben
de afgelopen 12 maanden

* Deze BBV-indicator is landelijk verplicht. De realisatiewaarden staan op waarstaatjegemeente.nl.

** Deze indicatoren zijn voor het eerst uitgevraagd in de Veiligheidsmonitor. Aangezien sprake is van een nulmeting, kunnen dus maar
beperkt conclusies worden getrokken ten aanzien van een streefwaarde. De gehanteerde streefwaarden zijn voor nu afgeleid uit vergelijkbaar
onderzoek in de gemeente Amsterdam.

Kaderstellende beleidsstukken

m Integraal Veiligheidsplan 2023-2026 (RV 23.0043)
m Visie handhaving openbare ruimte 2020-2023 (BW 20.0082, verlengdvoor de duur van 2024)

De nieuwe Visie op Handhaving voor 2025-2028 wordt naar verwachting eind 2024 aan de raad aangeboden.
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Programmakosten

Veiligheid Rekening Begroting Begroting

bedragen x € 1.000,- 2023 2024

Veiligheid Lasten 15.569 16.830 18.322 18.229 18.210 18.210

Budgettaire ontwikkelingen

De daling van de lasten en/of de stijging van de baten worden onder andere veroorzaakt door de indexering
van budgetten, doorrekening van de kostenverdeelstaat en de kapitaallasten die zijn berekend vanuit het
meerjareninvesteringsplan 2025-2028. Beleidswijzigingen met financiéle consequenties worden hierna per
beleidsterrein toegelicht.

Beleidsterrein Veiligheid

De bijdrage aan de GHOR (Geneeskunidge HulpverleningsOrganisatie in de Regio) stijgt met € 205.000
(kaderbrief 2024). In de begroting 2024 was er een incidenteel budget beveiliging beschikbaar van € 160.000
voor de drie octoberviering. Er is een extra budget van € 60.000 in 2025 beschikbaar voor de stedelijke
jeugdaanpak (kaderbrief 2024). De overige stijging van de lasten wordt veroorzaakt door indexeringen, met
name bij de Veiligheidsregio Hollands Midden (€ 1,15 miljoen).

Reserves

Reserves programma 2 Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
bedragen x € 1.000,- 2023 2024 20 2026 2027 2028

Investeringen
Niet van toepassing.

Subsidies
Niet van toepassing.
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Economie
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Economie

Programmanummer 3
Commissie Werk en Middelen
Portefeuille(s) Economie, Kennis, Sport & Gezondheid

Energie, Werk, Inkomen & Cultuur

De missie van het programma Economie luidt:
De gemeente Leiden staat voor een vitale en duurzame economische structuur in samenwerking met
haar stadspartners en de regio.

Inleiding

De Leidse economie heeft een goede uitgangspositie met de kenniseconomie en stadseconomie als
samenhangend en stevig fundament voor een toekomstbestendige economische ontwikkeling. Om deze
positie te behouden en te benutten blijft het cruciaal te investeren in een aantrekkelijk vestigingsklimaat met
voldoende ruimte voor werken en ondernemen, woningen en voorzieningen. En door in te blijven zetten op
talent, kennis, innovatie en een duurzame, toekomstbestendige economie. We bouwen daarom voort op de vijf
pijlers onder het economisch beleid:

m Passende ruimte voor werken

Toekomstbestendig ondernemerschap

Talent en arbeidsmarkt

Kennis en innovatie

Een attractieve stad

Randvoorwaarde voor een succesvol economisch beleid is een sterke positionering en constructieve
samenwerking met partners in de stad en de regio binnen verbanden als Economie 071 en het Leiden Bio
Science Park. We benutten daarbij de kracht van kennis via de partners van Leiden Kennisstad.

We houden oog voor een brede welvaart voor iedere Leidenaar en de verhouding tussen economie, welzijn

en ecologie. Zo zetten we met vastgestelde Ontwikkelagenda Ruimte voor Werken in op een fonds voor
betaalbare werkruimte voor startende en maatschappelijk betrokken ondernemers. Voor het leefbaar houden
van de stad is circulair handelen rand voorwaardelijk, als gemeente én met partners in de stad. De focus ligt op
eigen inkoop, bouw- en sloopprojecten en het inspireren en versterken van de inzet van alle Leidenaren.

Enkele onderwerpen waar we komend jaar mee aan de slag gaan:

m We werken aan een sterke lokale en regionale economie waarin voldoende ruimte is voor ondernemerschap
met de Ontwikkelagenda Ruimte voor Werken en de regionale bedrijventerreinenstrategie. Zo
verkennen we de ontwikkeling van een Regionale Herontwikkelingsmaatschappij (RHOM) als instrument
voor toekomstbestendig maken van bedrijfsvastgoed en beter benutten van de ruimte op onze
bedrijventerreinen.

m We zetten in op onze sterke kenniseconomie met de doorontwikkeling van het Leiden Bio Science Park. Ook
intensiveren we onze deelname aan het fonds UNIQQ met een extra bijdrage aan PLNT. Daarmee verstevigen
we het investerings- en ontwikkelklimaat voor start- en scale-ups van Leidse bedrijven met maatschappelijke
impact.
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m We werken, in samenwerking met de stad, aan het Omgevingsprogramma Binnenstad. En zetten ons in
voor een vitale binnenstad die economisch sterk, duurzaam en inclusief is. Dat doen we met aandacht voor
vergroening en het erfgoed (Erfgoeddeal) en in verbinding met het Leiden Bio Science Park. Initiatieven
uit de stad die de binnenstad versterken, stimuleren we verder via de vernieuwde subsidieregeling Vitale
Binnenstad.

m Leiden Kennisstad vormt de onderlegger voor vele samenwerkingsinitiatieven met de kennis- en
onderwijsinstellingen in de stad. De komende jaren kijken we hoe we ervoor zorgen dat bestaande
succesvolle initiatieven, zoals Leren met de Stad en het Leiden Education Fieldlab blijven bestaan.

m Extra aandacht is er voor uitvoering van het MBO-pijlerplan, mentaal welzijn onder jongeren en de nieuwe
Leidse Educatieve Agenda.

m De groep internationale Leidenaren is divers en groeiende, van vluchtelingen en statushouders tot
kenniswerkers. We evalueren de opgave en bepalen de focus op thema'’s als dienstverlening en integratie en
ontmoeting.

m We werken aan de evaluatie en verbetering van de Leidse Ladder, zodat we circulariteit in de projecten
over gemeentelijke openbare ruimte kunnen doorontwikkelen. Daarnaast willen we in 2025 MKI (Milieu
Kosten Indicator)-beleid implementeren. Een MKI voegt alle relevante milieueffecten van een product
samen in één enkele score van milieukosten die de milieu schaduw prijs /schaduwkosten van het product of
project aantoont. Voor de ontwikkelingen van derde partijen werken we aan integratie van het convenant
toekomstbestendige bouw, waarin circulariteit een belangrijk onderdeel is. Zo wordt het voor bouwpartijen
nog inzichtelijker en eenvoudiger wat zij van de gemeente mogen verwachten.

m We intensiveren onze samenwerking met de stad, zowel met ondernemers als met inwoners. We doen dit
door circulaire initiatieven in de stad met de subsidie ‘herwaarderen’ te ondersteunen.

m Met de partners van de stichting Economie071 werken we in 2025 aan de nieuwe koers op basis van een
interne tussentijdse evaluatie over de samenwerking. Uitgangspunt is het versterken van de uitvoeringskracht
en het verstevigen van positionering van Economie071 binnen regionale netwerken.

Beleidsterrein 3A Ruimte om te ondernemen

Doelen en prestaties bij 3A Ruimte om te ondernemen

Doel Prestatie

3A1 Betere ruimtelijke mogelijkheden voor bedrijven 3A1.1 Regionale en lokale beleidsontwikkeling, beleidsuitvoering en advisering
en instellingen

3A1.2 Doorontwikkeling Leiden Bio Science Park (LBSP)

3A1.1 Regionale en lokale beleidsontwikkeling, beleidsuitvoering en advisering

1. Ruimte voor werken in de stad

In 2024 is de Ontwikkelagenda Ruimte voor Werk vastgesteld. De Ontwikkelagenda bevat vijf concrete

acties die tot en met 2026 worden uitgevoerd om meer regie te nemen op het creéren van voldoende

fysieke en betaalbare ruimte voor werken in de stad. Op deze manier proberen we te komen tot vitale en
toekomstbestendige bedrijventerreinen. Dit sluit aan bij de ambities uit het beleidsakkoord ‘Samen leven in
Leiden.” Een belangrijk thema van de Ontwikkelagenda is het versterken van functiemenging in de stad waar dit
kan; werken in woongebieden en wonen in werkgebieden. Deze functies kunnen elkaar versterken.

Met Ruimte voor Werk gaan we met de volgende acties aan de slag in 2025 en 2026:

1. We ontwikkelen een Leids instrumentarium om steviger te kunnen sturen op ruimte voor werk. Dit bevat
onder andere een digitale matchmaking tool die voorziet in de behoefte van ondernemers om vraag en
aanbod van bedrijfsruimte in de stad (en regio) inzichtelijker te maken.

2. We stellen profielen op voor alle werklocaties in Leiden en concretiseren de leefmilieus uit de Omgevingsvisie
Leiden 2040. Dit zijn onder andere profielen van bedrijventerreinen en van wijkwinkelcentra waarmee we
inzicht krijgen in welke economische functies van belang zijn voor het functioneren van onze stad.

3. We versterken de regionale samenwerking. In 2025 doen we dat met de verkenning van een Regionale
Herontwikkelingmaatschappij (RHOM) voor de bedrijventerreinenstrategie van Economie071.

4. We zoeken actief naar in- en uitbreidingslocaties. Zo gaan we met Ondernemend Leiden in 2025 een
quickscan doen naar mogelijke in- en uitbreidingslocaties binnen Leiden.

5. We creéren voldoende betaalbare werkruimte in Leiden. In 2025 versterken we de samenwerking met
Stichting Werk en Onderneming (SWO) en PLNT en doen we onderzoek naar een fonds voor betaalbare
werkruimte.

Regionaal zetten we met Ruimte voor werk in op:

Bedrijventerreinen-strategie
In 2024 is de strategie ‘Ruimte voor bedrijven in de Economie 071-gemeenten, ruimtelijke strategie
bedrijventerreinen 2020-2030" geévalueerd en geactualiseerd. We zetten de komende jaren in op lichte
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regionale groei in ruimte voor bedrijventerreinen. Dit betekent dat wij ons als regio inzetten voor het
uitbreiden en beter gebruiken van ons regionale aanbod van bedrijventerreinen. Met de uitvoering van

deze strategie werken we ook aan toekomstbestendige bedrijventerreinen, door in te zetten op verdichting

en verduurzaming. In 2025 wordt de verkenning afgerond naar de mogelijkheden van een Regionale
Herontwikkelingmaatschappij (RHOM). Een RHOM heeft als belangrijkste doel om herontwikkelingen van
werklocaties van de grond te krijgen die de markt niet oppakt. Op basis van de uitkomsten uit deze verkenning
wordt in 2025 voorgelegd aan de raad of dit instrument in de herontwikkeling van bedrijventerreinen wordt
ingezet door de gemeenten van Economie071.

Regionale kantorenvisie

De spoorzone van Leiden (het gebied Vondelkwartier, Stationsgebied en omgeving (STEO) en Schipholweg)

is dé aantrekkelijkste kantoorlocatie van heel Holland Rijnland. De spoorzone is de enige locatie in Holland
Rijnland waar de locatiekwaliteit hoog is en groei van het kantorenvolume mogelijk is. Juist door de ruimtelijke
kwaliteit, kansen en ligging biedt de spoorzone ook uitstekende kansen voor niet- of lichte laboratorium
houdende bedrijven van het Leiden Bio Science Park. Landelijk gezien richten de grote kantoorbeleggers zich
met hun investeringen op de G5 gemeenten. De ontwikkelingen in de financiéle markten en de bouw maken
dat investeerders nog terughoudend zijn om in Leiden te investeren.

De kantorenmarkt van Leiden is ongezond door een te lage frictieleegstand. De kantorenleegstand in Leiden
ligt met 5,1% (jaarlijkse Kantorenmonitor, stand 1/1/2024) op de ondergrens van de frictieleegstand (5-8%)
die voor een goed functionerende kantorenmarkt gewenst is. Deze frictie leegstand bevindt zich vooral

op het Leiden Bio Science Park (LBSP), waar alleen LSH gerelateerde bedrijven zich kunnen vestigen. De
frictie leegstand in de Spoorzone is nog steeds onder de ondergrens van 5%. Dat levert beperkingen op
voor herontwikkeling en verplaatsen van bestaande kantoorgebruikers in Leiden, maar ook voor nieuwe
kantoorgebruikers die zich in de Spoorzone willen vestigen, onder andere door de nabijheid van het LBSP

en Leiden CS. De ontwikkeling van nieuwe kantoren en de herontwikkeling van het bestaande (gedateerde)
kantoorareaal is nodig voor een kwalitatief en duurzaam kantorenaanbod in Leiden. Daarnaast is de Spoorzone
ook van belang voor bedrijven die diensten leveren aan het Leiden Bio Science Park, waarvoor nabijheid een
belangrijke vestigingsfactor is.

Met vastgoedeigenaren (zoals ABC in het stationsgebied, van de Vorm/Oudendal en Citystone groep aan
de Schipholweg) werken we (her)ontwikkelplannen uit die de komende jaren tot realisatie komen. Die
kantorenmeters zijn nodig om een gezonde kantorenmarkt in Leiden te krijgen. Tegelijkertijd komt dan
kwalitatief hoogwaardig kantoorareaal beschikbaar voor de bedrijven in Leiden.

De huidige regionale kantorenstrategie Holland Rijnland kent een looptijd van 2019-2024. In 2024 is gewerkt
aan de actualisatie van de regionale kantorenstrategie. Besluitvorming is in het eerste kwartaal van 2025.

2. Horeca, retail en warenmarkt

Leiden heeft een centrumfunctie voor de regio voor de niet-dagelijkse boodschappen. Daarnaast zijn de
wijkwinkelcentra met haar (buurt)winkels belangrijk, als economische functie voor de dagelijkse boodschappen
en ‘hart van de wijk'.

In 2025 zetten wij ons met de Ontwikkelagenda Ruimte voor Werken en het Actieplan Impuls lokale economie
in om de lokale economie te versterken. Wij stellen profielen op voor de wijkwinkelcentra, die een wervend
toekomstperspectief moeten bieden voor deze werklocaties. Het beleidskader voor retail(ontwikkelingen)

is de Nota en het Uitvoeringsplan warenmarkt- en retailbeleid Leiden 2021. Voor de horeca is het geldende
beleidskader de Horecavisie 2020-2026.

Specifiek werken we aan:

Actieplan impuls Leidse lokale economie

Onze lokale ondernemers zijn belangrijk voor de voorzieningen in de stad en houden de stad levendig en
leefbaar. In 2023 is daarom een Actieplan impuls Leidse Lokale economie opgesteld. Dit is een concreet 20-
puntenplan dat een impuls geeft aan de lokale economie van de hele stad. In 2025 zetten we een aantal
acties uit het Actieplan voort, zoals het versterken en faciliteren van de wijkeconomie, het vergroten van
het belevingsgebied Nieuwe Rijn en de dienstverlening aan het Leidse MKB. Ook gaan wij verder met een
omgevingsprogramma voor de Binnenstad.

Horecavisie 2020-2026

We verkennen in 2025 hoe we een vervolg aan geven aan de visie. Daarin nemen we de uitkomsten van de
monitor 2024 mee.
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Markten

We zijn in 2024 begonnen met het veiliger en sfeervoller maken van de zaterdagmarkt en de woensdagmarkt.
Dit zetten we in 2025 voort door een uitbreiding van de zaterdagmarkt te onderzoeken richting de Kippenbrug.
Ook willen we actiever marktondernemers van nieuwe branches werven. Voor de andere Leidse markten gaan
we in 2025 werken aan het actualiseren en evalueren van de inrichtingsplannen en de branchering, zodat iedere
markt in Leiden zo sterk mogelijk gepositioneerd is en kan floreren. Daarnaast leggen we de focus in 2025

op het optimaliseren van de samenwerking met de marktondernemers door actiever en directer contact te
onderhouden.

3. Overnachtingen en toeristische verhuur van woonruimten

Short stay verblijf in combinatie met hotelfunctie

Vanwege de toenemende vraag naar short stay-voorzieningen voor tijdelijk zakelijk verblijf, die niet waren
voorzien in de Horecavisie 2020-2026, is onderzoek gedaan naar de mogelijkheden. Dit heeft geleid tot een
voorstel voor beleidsregels binnen het bestaande hotelbeleid. Een horeca 6 vergunning wordt dan verplicht
voor short stay, waarbij nieuwe short stay kamers meetellen in de uitbreidingscapaciteit van hotelkamers.
Hiermee beschermen we de woningvoorraad, creéren we een gelijk speelveld met hotels, en houden we
rekening met de beperkte ruimte in de stad. De eerste evaluatie volgt in 2025.

Beleid Toeristische verhuur van woonruimte

Volgens het beleid voor toeristische verhuur van woonruimte is het voor eigenaren toegestaan om hun
woonruimte tijdelijk voor toeristisch of zakelijk verblijf te verhuren. Om te zorgen voor een gelijk speelveld met
de hotels en overige logiesvoorzieningen zijn de volgende voorwaarden in het beleid voor toeristische verhuur
van woonruimte opgenomen: verplichte registratie van de woning (en vermelding van de registratienummers
op de verhuuradvertenties bij de platforms als Airbnb); verhuur van de (gehele) woning voor maximaal 30
nachten per kalenderjaar of een volledig kalenderjaar in het geval dat eigenaar van de woning aanwezig is

en maximaal 40% van het woonoppervlakte verhuurt; en afdracht van toeristenbelasting (€ 3,50 per persoon
per nacht). Omdat een registratieplicht onvoldoende zicht geeft op naleving van deze voorwaarden, wordt
afgewogen of een meldplicht moet worden ingevoerd. Daarbij wordt rekening gehouden met in februari
2024 aangenomen EU-wetgeving die het verhuurplatforms verplicht om gegevens (aantal overnachtingen en
personen) te delen met lidstaten. Deze nieuwe wet maakt een meldplicht mogelijk overbodig. De nieuwe EU-
regels zijn in 2027 van kracht.

4. Ligplaatsenbeleid

Het borgen en reguleren van het gebruik van het openbaar water en de walkanten door (woonboot)bewoners,
recreanten van binnen en buiten Leiden en (bedrijfsvaart)ondernemers is een onderwerp dat een integrale
benadering vraagt in regelgeving en aanpak. Het is ook een onderwerp wat tezijnertijd opgenomen kan
worden in het omgevingswetinstrumentarium. Voor informatie over de algemene inzet op water verwijzen we
u naar de waterbrief (kenmerk 2/24/3633935).

5. Leiden Internationale Stad

Het aantal Leidenaren met een andere nationaliteit is de afgelopen jaren gestegen van een op de elf
(2020), naar een op de zeven (2024). Met de visie Internationalisering richt Leiden zich op de toekomst én
borduurt de stad voort op de eeuwenlange traditie als ‘stad voor iedereen’. In 2024 is het meerjarenplan
voor internationalisering ten einde gelopen waarin we kozen voor een brede, integrale benadering van
internationalisering op alle beleidsterreinen. Ook in de toekomst willen we blijven inspelen op de diversiteit
onder de gehele groep internationale Leidenaars, van statushouders tot kenniswerkers. We evalueren de
inzet tot nu toe en we bepalen de focus voor de komende periode. We kijken samen met onze partners uit
de stad hoe we met dienstverlening, ontmoeting en integratie internationale Leidenaren bij de stad blijven
betrekken. Er zal daarbij ook aandacht uitgaan naar: het stimuleren van het taalaanbod voor anderstaligen,
internationale bewoners meenemen in participatietrajecten, het benutten van het international panel, en de
doorontwikkeling van het Leiden International Centre (zie 3B2.1.3).

6. Economie071

Met de partners van de stichting Economie071 wordt in 2025 uitvoering gegeven aan de nieuwe koers op

basis van een interne tussentijdse evaluatie over de samenwerking. Uitgangspunt is het versterken van

de uitvoeringskracht en het verstevigen van positionering van Economie071 binnen regionale netwerken.
Daarbij werken we via projecten als de regionale bedrijvenstrategie en een verkenning van een Regionale
Herontwikkelingsmaatschappij (RHOM) aan voldoende ruimte voor werken en ondernemen. In 2025 worden de
resultaten van de verkenning van een RHOM verwacht, zie 3A1.2. Ook activiteiten gericht op ondernemerschap
en een toekomstbestendig MKB, zoals de succesvolle MKB deal digitalisering, worden voortgezet.

3A1.2 Doorontwikkeling Leiden Bio Science Park

Het LBSP is het grootste innovatiedistrict van Nederland op het gebied van Life Sciences & Health en staat in
de top vijf van Europa. In de afgelopen 40 jaar heeft het park een sterke, wereldwijde positie verworven. Er
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zitten onder andere ruim 130 bedrijven, Naturalis, het LUMC en vijf faculteiten van de Universiteit Leiden. Naast
onderzoek en bedrijvigheid wonen er circa 3.000 mensen en is er gelegenheid om te sporten, te recreéren en
zijn er horecamogelijkheden.

Het LBSP is ook maatschappelijk van belang. LBSP draagt namelijk bij aan het verbeteren van de gezondheid
van Leidenaars, Nederlanders en de samenleving wereldwijd. Denk hierbij aan de ontwikkeling van vaccins,
preventie en leefstijlgeneeskunde, diagnostiek en technologische innovaties voor medicijnontwikkeling,
regeneratieve geneeskunde & geavanceerde gentherapieén.

In 2024 is gestart met het evalueren en aanscherpen van de positionering van het Leiden Bio Sience Park. In
2025 wordt een vernieuwde positionering en identiteit geintroduceerd. Ambities zijn om in de top 3 van Europa
te komen, de etalage van Life Sciences & Health (LSH) in Nederland te zijn en het duurzaamste innovatiedistrict
van Nederland te worden. Ook willen wij de verbinding met de binnenstad verbeteren.

Verder wordt verkend in hoeverre de strategische gebiedsvisie kan worden geactualiseerd voor LBSP (inclusief
de samenhang met knooppunt Leiden Centraal, Endegeest, Katwijk, transformatie binnen LBSP), rekening
houdend met de inwerkingtreding van de Omgevingswet en duidelijke benoeming van de rollen van

de verschillende partijen. Daarnaast wordt er een lobbystrategie opgesteld rond het belang van LBSP

bij bestuurders en beleidsmakers op lokaal, regionaal, nationaal en Europees niveau. Ambitie is om een
leiderschapsrol te gaan vervullen in regionale en nationale netwerken.

Buck Consultants Internationals (BCl) heeft voor Leiden, Katwijk, Oegstgeest en de Provincie Zuid-Holland het
ruimtevraagstuk van de groeiende bedrijvigheid rondom het LBSP onderzocht. Op het park is momenteel nog
voldoende ruimte voor nieuwe bedrijven. Maar om te zorgen dat het LBSP in de toekomst kan blijven floreren,
is in ieder geval ruimte nodig in Katwijk. Ook in 2025 zullen we de samenwerking met Katwijk, Oegstgeest

en de provincie op dit gebied voortzetten. Verder is van belang dat het LBSP onderwerp is in onder andere in
Economie071 en in de Verstedelijkingsas.

Gebiedsontwikkeling Leiden Bio Science Park

Ruimtelijke en economische ontwikkelingen gaan hand in hand in een innovatiedistrict. Voor innovatie

is openheid en toegankelijkheid van gebouwen en faciliteiten belangrijk. De ontmoeting (bedoeld en
onbedoeld) moet zo maximaal bediend worden. Belangrijke randvoorwaarden zijn een goede bereikbaarheid,
hoogwaardige kwaliteit en veel aandacht voor duurzaamheid.

Op het LBSP vindt de ontwikkeling en bouw van diverse nieuwe projecten plaats, in samenwerking met partners
(de verantwoordelijke partij is tussen haakjes toegevoegd):

m Nieuwbouw Sport- en tentamencentrum gereed (project UL-vastgoed);

Herinrichting sportvelden gestart (project UL-vastgoed);

m Herinrichting binnengebied deelgebied Sylvius, waaronder een gebouwde parkeervoorziening gestart
(gezamenlijk project UL-vastgoed/gemeente Leiden);

m Nieuwbouw multitenant kantoor- en labgebouw in het Sylviusgebied gestart (project derden);

m Derde fase vernieuwen openbare ruimte rondom Hogeschool leiden gereed (gezamenlijk project Hogeschool
Leiden en gemeente Leiden);

m Planontwikkeling Pesthuislaan 8 (project derden);

Herontwikkeling Pesthuiscomplex, aanvraag omgevingsvergunning + start bouw (project derden);

Duurzame Reconstructie Openbare Ruimte en Infrastructuur (DRORI) fase 3 gereed, fase 4 gestart (project

gemeente Leiden);

Bouw Mendelweggarage (P+_R Naturalis) gereed (project Naturalis);

Aanleg Biodiversiteitstuin gestart (project Naturalis);

Zernikedreef 10, demontage gereed, nieuwbouw gestart (project derden);

Archimedesweg 15, nieuwbouw gestart (project derden);

Entreegebied, demontage oude parkeergarage gereed (project gemeente Leiden);

Entreegebied, gebouw 3 gestart (project derden);

Entreegebied, gebouw 5 (0.a. woningbouw) gereed (project derden);

Entreegebied, gebouw 8 (0.a. woningbouw) gestart (project derden);

Oegstgeesterdeel, Nieuwbouw Eurofins, bouw gestart (project derden);

Oegstgeesterdeel, Nexus, multitenant lab- en kantoorgebouw, bouw gestart (project derden);

Diverse ingrepen op gebied van het versterken van de biodiversiteit gereed (deelprojecten gemeente Leiden

+ deelprojecten UL-vastgoed + onderdeel diverse hiervoor genoemde projecten).

Een deel van de bouwprojecten betreft woningbouw (Entreegebied). In 2023 zijn er ongeveer 1.000
(studenten)woningen bijgekomen in het LBSP. De komende jaren zal dat aantal verder toenemen. Het LBSP
draagt dus ook significant bij aan de woningbouwopgaaf van Leiden.
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De herstructurering van het oudere deel van het LBSP, deelgebied Leeuwenhoek, is nog steeds volop gaande.
Een aantal van de hiervoor gemelde projecten liggen in dit deelgebied. Dit sluit goed aan bij het groeitempo
dat het LBSP momenteel heeft, waarbij er een grote vraag blijft naar gebouwen met laboratoria en kantoren.
Het gebeid zal meer de uitstraling en functionaliteit van een innovatiedistrict krijgen. Ook kunnen we daarmee
invulling geven aan de functiemix en het inrichten van de ruimtes -zowel inpandig als de buitenruimte- om
ontmoeting te stimuleren. Deze herstructurering zal de komende jaren nog in beslag nemen.

Effectindicatoren bij 3A Ruimte om te ondernemen

Effectindicator Realisatie Streefwaarden Bron

2025 2026 2027 2028
Doel 3A1 Betere ruimtelijke mogelijkheden voor bedrijven en instellingen

3A1.b Aantal bedrijfsvestigingen 13.118 (2021) 15.500 15900 16.300 16.700  Bedrijvenregister
13.981 (2022) Zuid-Holland
14.906 (2023)

3A1.d Aantal arbeidsplaatsen op het Leiden Bio 20.379 (2021) 25.000 25.800 25.800 25.800 Bedrijvenregister

Science Park 21.212 (2022) Zuid-Holand

21.640 (2023)

3A1.f Percentage functiemenging 55,0% (2021) - - - - LISA*
55,3% (2022) (wsjg - BBV)
55,3% (2023)

3A1.h Percentage demografische druk 51,1% (2022) - - - - CBS*
50,8% (2023) (wsjg - BBV)
50,5% (2024)
* Deze BBV-indicator is landelijk verplicht. De realisatiewaarden staan op waarstaatjegemeente.nl. Vanwege deze wettelijk opgelegde
werkwijze zien we af van het opnemen van streefwaarden.
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Beleidsterrein 3B Faciliteren en stimuleren van ondernemen

Doelen en prestaties bij 3B Faciliteren en stimuleren van ondernemen

Doel Prestatie

3B1 Sterker ondernemersklimaat 3B1.1 Faciliteren bedrijvigheid, starters en ondernemerschap in Leiden

3B1.2 Verbeteren aansluiting onderwijs-arbeidsmarkt en stimuleren ondernemerschap

3B2 Meer kennisintensieve bedrijvigheid 3B2.1 Stimuleren en acquisitie van kennisintensieve bedrijvigheid en netwerken

3B1.1 Faciliteren van bedrijvigheid, starters en ondernemerschap in Leiden

1. Startende ondernemers

Regelmatig organiseert Economie071 regionale avonden voor startende ondernemers. En stimuleren we
wedstrijden voor startende ondernemers, zoals Gulliver, en ontmoetingen tussen bedrijven en studenten,
zoals ‘Science meets Business’. In 2022 is het incubatorprogramma Unlock_ voor startende biotechondernemers
gestart en maakt nu onderdeel uit van de ondernemerschap- en startupprogramma’s van PLNT. Gezien de
groeiambitie naar 25.000 banen is een ondersteuningsprogramma voor innovatieve startende ondernemers in
de voor Leiden Bio Science Park (LBSP) relevante richtingen noodzakelijk.

PLNT

De afgelopen jaren is aan de Langegracht in Leiden een dynamische broedplaats ontstaan waar innovatieve
oplossingen voor nieuwe uitdagingen worden gecreéerd en startups professionele begeleiding, faciliteiten
en toegang tot middelen krijgen om deze oplossingen te realiseren. Hierdoor zijn vele ideeén ontwikkeld
tot startup, waarmee ook een grote sociaal-maatschappelijke impact is gecreéerd. Elke inwoner van

Leiden is welkom om zijn of haar ondernemende idee te pitchen en toegang te krijgen tot diverse events
en programma'’s die PLNT aanbiedt. De gemeente ondersteunt samen met de Universiteit Leiden en de
ondernemersvereniging Leiden Bio Science Park het unlock_ programma.

Een van de successen is bijvoorbeeld de startup Juvoly. Juvoly is een onderneming die met behulp van
specifieke artificial intelligence-technologie de druk op huisartsen vermindert. Door administratieve taken te
automatiseren, kunnen huisartsen meer tijd en aandacht besteden aan hun patiénten, wat leidt tot betere zorg
en welzijn. Een ander indrukwekkend voorbeeld is Hospital Hero. Deze app maakt ziekenhuisbezoeken minder
spannend door kinderen en hun ouders voor te bereiden en tijdens het bezoek afleiding te bieden. Dit zorgt
voor een positieve ervaring en minder angst bij jonge patiénten.

Vanaf 2025 heeft de gemeente voor de uitvoering van ondernemerschaps- en startup-activiteiten van PLNT
budget gereserveerd. Hierdoor is de broedplaats PLNT in staat om nieuwe veelbelovende Leidse initiatieven

en startups te ondersteunen die de (nieuwe) economie van de stad helpen vormen. Door de bijdrage van de
gemeente blijven schaarse betaalbare werkplekken voor innovatieve bedrijven beschikbaar (zie ook 3A1.1
actielijn 5 — Ontwikkelagenda Ruimte voor werken). Ook zijn de kosten lager voor startups en maatschappelijke
initiatieven, die de laatste jaren hun weg naar PLNT hebben weten te vinden. Naast de gemeente zijn de
Universiteit Leiden, Hogeschool Leiden en mboRijnland mede financiers van PLNT.

SWO (Stichting Werk en Onderneming)

SWO houdt zich al meer dan 35 jaar actief bezig met het bieden van werkruimte waar (startende) micro-
ondernemers nieuwe mensen kunnen ontmoeten, activiteiten kunnen ontplooien en samenwerkingen

kunnen aangaan. In het Beleidsplan 2022-2030 richt SWO zich in het bijzonder op het bieden van betaalbare
bedrijfsruimte aan startende micro-ondernemers. De SWO richt zich vooral op startende micro-ondernemers die
vaak een langere aanlooptijd nodig hebben, zoals ondernemers uit de creatieve industrie, kleine ambachtelijk
bedrijven en Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen. Ook verhuurt SWO locaties voor makers met ateliers,
werkplaatsen en kantoren. Door maandelijkse netwerkborrels en evenementen te organiseren en nauw contact
met de ondernemers te onderhouden, speelt SWO een proactieve rol bij het verbinden van ondernemers en
stimuleert hen bij het opbouwen van een netwerk.

De SWO is actief bezig om samenwerkingen aan te gaan met de Hogeschool Leiden en met het MBO-Rijnland
om zo het ondernemerschap van jonge en startende ondernemers aan te moedigen. De programma'’s voor
startende ondernemers van PLNT en SWO vullen elkaar hierop aan zodat er voor diverse doelgroepen
programma’s kunnen worden gevolgd.

Concreet ziet SWO in de komende tien jaar, in combinatie met de verstedelijkingsopgave, ruimte voor

het creéren van nieuwe werkplekken in de wijken. Het gaat om een mix van co-workspaces, ateliers en
ambachtelijke werkplaatsen voor minder kapitaalkrachtige zelfstandigen en creatieven, dit als een essentiéle
invulling van onze inclusieve stad. SWO is dan ook een belangrijke speler in de Ontwikkelagenda Ruimte voor
Werk om betaalbare ruimte voor werk te creéren.
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SWO is een samenwerking aangegaan met Pangea Incubator, een organisatie die nieuwe Nederlanders helpt bij
het opzetten van levensvatbare ondernemingen in Nederland. Het is de bedoeling dat de samenwerking met
soortgelijke initiatieven wordt uitgebreid bij de ontwikkeling van nieuwe werkruimtes.

Ruimte voor bedrijvigheid

Bij de uitvoering van de Ontwikkelagenda Ruimte voor Werk zetten we in 2025 in op het versterken van

de samenwerking tussen de gemeente en SWO, PLNT, Biopartner en andere sociaal-maatschappelijke
bedrijfsverzamelgebouwen. Gezamenlijk stellen we een lijst op van locaties, projecten en gebouwen (zowel
publiek als privaat) die geschikt zijn voor herontwikkeling naar betaalbare werkruimte.

2. Bevorderen kennisclusters

De stad Leiden kent veel verschillende expertises en hoogwaardige kennisclusters die bijdragen aan tal van
maatschappelijke uitdagingen en innovatieve oplossingen. Deze hoogwaardige kennis en kunde is vooral
geconcentreerd op het Leiden Bio Science Park (LBSP) en in de regio. Een prioriteit is om nader onderzoek te
doen naar de potentie en doorontwikkeling van DeepTech (Al, Data en Quantum) en MedTech1 (Medische
Technologie) ecosystemen. De eerste resultaten in het afgelopen jaar hebben laten zien dat Leiden een
kansrijke positie heeft op basis van het bestaande ecosysteem op het LBSP. Deeptech zijn sleutel-technologieén
die fundamenteel en voorwaardelijk zijn voor toekomstige ontwikkelingen in, onder andere, Life Sciences.
Medtech is een belangrijk middel in de transformatie van de gezondheidszorg. Dit onderzoek doen we
gezamenlijk met andere partners in de regio, zoals Innovation Quarter, Luris (Universiteit Leiden) en het LUMC.
Voorgaande wordt meegenomen in een innovatiepaper. De doelstelling is om hierin heldere keuzes te
formuleren waarop de gemeente in de toekomst kan inzetten. Deze beperkt zich niet tot Life Sciences, maar
ook op het gebied van medische-, ruimtevaart- en quantumtechnologie. Vaak gaat het ook om een combinatie
tussen deze sectoren op basis van artificiéle intelligentie (Al), zogenaamde “cross-over technologie”. Verder zien
we in de binnenstad kennisclusters op het gebied van rechten, zorg, talen en culturen (Humanities).

Vanuit de gemeente werken we nauw samen met de kennisinstellingen en kennisintensieve bedrijven in de
stad om innovatie aan te jagen en deze kennisclusters te laten floreren, vanuit de wetenschap dat we daar als
stad ook van profiteren in economische én maatschappelijke zin. Een voorbeeld van een nieuwe ontwikkeling
is Whispp: een taalonafhankelijke Al-technologie en bel-app zet fluisterspraak en aangedane spraak om in een
heldere en natuurlijke stem naar keuze, zonder enige vertraging. Dit ondersteunt bijvoorbeeld mensen die
stotteren en helpt hen om zelfverzekerder in de maatschappij te staan.

Quantumtechnologie heeft een grote potentiéle toekomstige impact op bijvoorbeeld het gebied van
ontwikkeling van medicijnen. Door de sterke rekenkracht en software is het op termijn in potentie mogelijk

om betere medicatie voor Alzheimer te ontwikkelen. Leiden heeft een sterke positionering als een van de

5 quantumhubs in Nederland dankzij de ontwikkelingen van quantum-algoritmes. Een belangrijke eerste

stap is de ontwikkeling van BioPartner 4 naar een fysieke locatie voor quantum- start ups. De combinatie van
Humanities, (life) science en sleuteltechnologie geeft Leiden bovendien een unieke propositie om de ethische en
juridische effecten op de samenleving te onderzoeken.

De gemeente Leiden draagt met haar partners bij door ook in 2025 in te zetten op campusontwikkeling,

onze netwerkkracht, (indirect) financiering te verstrekken of bij te dragen aan grotere financiéle proposities
richting het Rijk en de EU en het scheppen van de juiste randvoorwaarden in termen van beleid, regelgeving
en benodigde fysieke infrastructuren en faciliteiten. In het verband “Medical Delta” wordt samengewerkt in de
regio om de kansen te benutten.

We werken samen met de gemeenten in de westflank van de stedelijke as van Holland Rijnland om de kennisas
van Noordwijk (Esa Estec/NL Space Campus), Katwijk (Unmanned Valley, Zijlhoek-De Woerd), Leiden (LBSP) tot
Zoeterwoude (Grote Polder) te versterken. Dit is een prioritair project uit de Regionale Investeringsagenda
Holland Rijnland. De positie en het belang van de versterking van de kennisas wordt ook meegenomen in de
gesprekken over de ontwikkeling van de Novex Zuidelijke Randstad en de Ruimtelijk Economische Visie van de
provincie Zuid-Holland. Deze versterking draagt bij aan het verdienvermogen en aan de positionering van de
regio als kennisregio en het Leiden Bio Science park in het bijzonder.

3. Digitale economie

Ondernemerschap en digitalisering versnellen de transitie richting de nieuwe economie (‘Next Economy’).
Veel ondernemers halen een belangrijk gedeelte van hun omzet online; daarnaast wordt steeds meer gebruik
gemaakt van 'Artificial Intelligence' (Al) om bedrijfsprocessen te optimaliseren. De introductie van ChatGPT is
een eerste voorbeeld. De urgentie is gegroeid voor ondernemers en de stad om de digitale economie verder
vorm te geven binnen de kaders van de leefbare stad die we willen zijn. Daarbij zien we dat kennispartners,
het brede MKB en innovatieve bedrijven in Leiden vaak dezelfde vragen en behoeftes hebben. Het gaat dan
om een goede digitale infrastructuur (glasvezel en 5G), digitale veiligheid (cyber security) en aandacht voor
de menselijke maat (ethiek, privacy en digitale vaardigheden voor de arbeidsmarkt van de toekomst). In het
bijzonder heeft cybersecurity onze aandacht: er lopen verschillende initiatieven om zowel het brede MKB
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(Mkb deal: laat digitalisering voor je werken) als innovatieve MKB (cybersecurity centre LBSP) te versterken en
beschermen.

3B1.2 Verbeteren aansluiting onderwijs-arbeidsmarkt en stimuleren ondernemerschap
Leiden versterkt het vestigingsklimaat door samen met kennisinstellingen, bedrijven, de regio en provincie in te
zetten op de verzameling van alle kennis, ervaring en competenties van mensen (menselijk kapitaal).

Binnen Leiden richten we ons op drie pijlers, met de overkoepelende ambitie om met een veerkrachtige
arbeidsmarkt bij te dragen aan de brede welvaart van alle inwoners van Leiden:

1. Aantrekken en behouden van (internationaal) talent

Het Leiden International Centre speelt een belangrijke rol voor de internationale kenniseconomie van de

Leidse regio. Er is een verkenning gestart om te kijken naar de toekomst van het LIC, zoals beschreven in
3B2.1.3. Er wordt samengewerkt met het Leiden Bio Science Park om ervoor te zorgen dat er genoeg nieuwe
werknemers worden aangetrokken. Van de nieuw aan te trekken werknemers zal 50% mbo geschoold zijn. Ook
zijn we aangesloten bij het deelakkoord Internationaal Talent met diverse partners in de provincie, waaronder
Economic Board Zuid-Holland en gemeente Den Haag als penvoerder. Inzet van het deelakkoord is versterking
van de samenwerking op het thema internationaal talent binnen de provincie Zuid-Holland.

2. Verbeteren aansluiting onderwijs & arbeidsmarkt

Zoals afgesproken in de Leidse Educatieve Agenda (LEA) 2024-2028 werken wij aan verschillende ambities,
samen met Leidse onderwijspartners van het voorschoolse, primair, voortgezet en speciaal onderwijs. Zoals
ambitie 3. Leiden, aantrekkelijke kennis- en onderwijsstad. Bijvoorbeeld door in 2025 verder te gaan met

een pilot met Stichting Huisvesting Werkende Jongeren voor huisvesting van startende leerkrachten. Met
initiatieven zoals MDT Talent en Toekomst van Technolab, MDT UniverCity, MDT Skill School en Leren met de
Stad komen kinderen en jongeren in aanraking met verschillende beroepen en werken ze aan maatschappelijke
vraagstukken. We blijven dit soort initiatieven ondersteunen, zodat kinderen en jongeren goed worden
voorbereid op de arbeidsmarkt. We gaan door om het mbo pijlerplan uit te voeren. Bijvoorbeeld door
samen met het vervolgonderwijs gelijke stagekansen te agenderen en we zetten in op versterking van
techniekonderwijs.

3. Beter matchen van onbenut arbeidspotentieel

We blijven ons inzetten om inwoners die graag willen werken te helpen aan een baan of (om)scholing. DZB
biedt als werk ontwikkelbedrijf van Leiden ondersteuning bij het zetten van stappen richting werk en scholing.
Daarnaast zijn er initiatieven die inzetten op alternatieve en/of hybride vormen van leren voor groepen die met
extra aandacht wel een mbo-diploma kunnen halen (veelal mbo-1). Voorbeelden hiervan zijn School@work en
Op je Plek in de zorg voor Statushouders Ook loopt er een scholingsproject voor zij-instromers in de bioscience.
Veel gebeurt ook op de schaal van de arbeidsmarktregio Holland Rijnland, waar Leiden de rol

van centrumgemeente vervult. De huidige samenwerking in het Regionaal Mobiliteitsteam, het
Werkgeversservicepunt (WSP) en het leerwerkloket wordt in de loop van 2025 opgenomen in het Werkcentrum
Holland Rijnland. Daar kunnen werkgevers en inwoners terecht met vragen over werk/personeel en omscholing.
Er is steeds nauwere samenwerking met het samenwerkingsverband Holland Rijnland op het terrein van Human
Capital.

3B2.1 Stimuleren en acquisitie van kennisintensieve bedrijvigheid en netwerken

1. InnovationQuarter

Om kennisintensieve bedrijvigheid en innovatie te stimuleren is Leiden aandeelhouder van InnovationQuarter
(1Q), de Regionale OntwikkelingsMaatschappij (ROM) van Zuid-Holland. De gemeenteraad heeft in haar
kadernota besloten om in 2025 het bedrag van €850.000 toe te kennen aan het fonds UNIIQ dat onder IQ valt.
Mede door aanvullende co-financiering van de Rijksdienst voor Ondernemerschap (RvO) is UNIIQ nog beter
gepositioneerd om startende ondernemers te financieren.

Langs de drie lijnen van Innoveren, Internationaliseren en Investeren werkt IQ aan het versterken van de
economische structuur in de provincie. Belangrijke werkzaamheden zijn hierbij het stimuleren en aanjagen van
innovatie en ondernemerschap door het bevorderen van samenwerking in het ecosysteem. Hetzelfde geldt
voor het vinden of zelf financieren van ondernemingen die willen (door)groeien, internationale acquisitie van
nieuwe bedrijven richting de provincie of het behoud van de al aanwezige internationale ondernemingen.

IQ is een actieve investeerder in de regio en beheert meerdere fondsen. Leiden participeert in twee van deze
fondsen, het hoofdfonds IQCapital en het proof-of-concept fonds UNIIQ. Een deel van deze middelen komt,
aangevuld met private investeringen, uiteindelijk terecht bij innovatieve en kennisintensieve bedrijven in Leiden
en de regio.

In 2025 wordt uitvoering gegeven aan de nieuwe meerjarenstrategie 2023-2026 die in 2023 is vastgesteld
voor de komende vier jaar. Een van de belangrijkste uitgangspunten is dat na jaren van stevige groei, een
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consolidatiefase ingezet wordt waarin slechts activiteiten opgepakt worden die bij de kernwaarden en
uitgangspunten horen. De LSH sector is en blijft een belangrijk onderdeel van het werkgebied van 1Q.

2. Medical Delta

Medical Delta is een samenwerkingsverband in Zuid-Holland dat voortbouwt op de kracht van de
foundingpartners: Erasmus MC, Erasmus Universiteit Rotterdam, TU Delft, Universiteit Leiden en LUMC.
Gedurende de jaren zijn vele partners aangesloten bij Medical Delta waaronder regionale en lokale
overheden zoals de provincie Zuid-Holland, Rotterdam, Delft, Leiden en in 2016 de hogescholen van
Rotterdam, Den Haag en Leiden. Medical Delta heeft samen met andere partijen zoals InnovationQuarter
een Zorginnovatieprogramma gelanceerd. Hierdoor kunnen startende bedrijven hun producten laten testen.
Een voorbeeld van een Leids livinglab is Phenomix. Bedrijven, zorginstellingen en wetenschappers werken
samen aan praktische toepassingen van ‘metabolomics’-onderzoek: onderzoek naar stofwisselingsproducten.
Hierdoor kunnen artsen bijvoorbeeld eerder diagnoses stellen of een persoonlijk behandelplan maken. Er
lopen 16 wetenschappelijke programma's. Belangrijke programma’s en fieldlabs voor Leiden zijn: regeneratieve
geneeskunde, metabolomics (Phenomix), Healthy Society, Al for Life Sciences en e-health (NeLL).

3. Leiden International Centre

In de Leidse regio wonen en werken ongeveer 21.000 internationale werknemers. Het aantal internationals in
de Leidse regio blijft groeien en de verwachting van de grote werkgevers uit de regio is dat er in de komende
jaren meer internationale werknemers nodig zijn om de innovatie en economische kracht van de Leidse regio
op peil te houden. Dit zijn zowel kenniswerkers als arbeidsmigranten. Deze ‘war on talent’ is ook in andere
kennisregio’s gaande. Dit vraagt om extra inzet op het werven en behouden van (internationaal) talent. Het
Leiden International Centre (LIC) werkt hierin onder meer samen met The Hague International Centre (THIC).
Tegelijkertijd zien we dat het LIC kwetsbaar is doordat er geen structurele borging is door partners. Afspraken
over de basisbijdrage van de gemeente Leiden aan het Leiden International Centre (LIC) lopen tot eind 2026.
In 2024 is er een verkenning geweest over het voortzetten van het LIC en de samenwerking met The Hague
International Centre. In 2025 en 2026 gaan we met de resultaten van deze verkenning aan de slag samen met
de betrokken partners uit de regio.

4. Economic Board Zuid Holland

De Economic Board Zuid-Holland (EBZ) bestaat uit de 30 belangrijkste spelers uit de Zuid-Hollandse economie.
Het is een zogenaamd triple helix netwerk: Zowel uit het bedrijfsleven, kennisinstellingen als uit de overheid.
De EBZ zet zich in voor het vernieuwen, verduurzamen en versterken van de economie en het vestigingsklimaat
in Zuid-Holland.

Leiden neemt deel aan deze samenwerking waarbij netwerk, denkkracht en lobby centraal staan. Momenteel
is vestigingsklimaat een belangrijk onderwerp bij de EBZ. Onder de paraplu van de EBZ is de Groeiagenda tot
stand gekomen. Hierin staan onze ambities voor de transformatie van het Leiden Bio Science Park naar een
innovatiedistrict, de verstedelijkingsopgave en Leiden Verbindt (station en omgeving). Via de regionale Human
Capital Agenda werken we in 2025 samen verder aan ontwikkeling van initiatieven en projecten, met name
voor Life Science en IT/Techniek.

In 2025 is de inzet van de gemeente Leiden om te komen tot een LSH-tafel (Life Sciences & Health), waar
structureel overleg plaatsvindt over hoe deze sector regionaal zo sterk mogelijk te maken in samenwerking met
bijvoorbeeld Delft, Rotterdam en Den Haag.

Effectindicatoren bij 3B Faciliteren en stimuleren van ondernemen

Effectindicator Realisatie Streefwaarden
2025 2026 2027 2028

Doel 3B1 Sterker ondernemersklimaat
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Beleidsterrein 3C Marketing en promotie

Doelen en prestaties bij 3C Marketing en promotie

Doel Prestatie

3C1 Meer zakelijk en recreatief bezoek aan Leiden 3C1.1 Citymarketing en stimuleren toeristische aantrekkelijkheid

3C1.2 Faciliteren Centrummanagement Leiden en marketing- en
activiteitencampagne binnenstad

3C1.1 Citymarketing en stimulering toeristische aantrekkelijkheid

Visie op de Bezoekerseconomie en monitor bezoekerseconomie

In de visie Bezoekerseconomie (2022) is gekozen om te focussen op bezoekers die aansluiten bij het DNA van
Leiden als stad van internationale kennis en historische cultuur. Een belangrijk onderdeel van deze visie is de
aandacht voor de balans tussen het leven van omwonenden en de beleving van bezoekers. Daarom wordt er
ingezet op het spreiden van activiteiten, zowel als het gaat om locatie als om tijd.

Voor inzicht in en het bewaken van deze balans is de monitor en het dashboard van de bezoekerseconomie
ontwikkeld. Leiden en Partners en Centrummanagement Leiden codrdineren het beheer van deze monitor, in
samenwerking met een begeleidingsgroep die bestaat uit vertegenwoordigers van verschillende gemeentelijke
teams en afdelingen. Ook is Leiden aangesloten bij de Landelijke Data Alliantie, die zich richt op het stimuleren
en ontwikkelen van landelijke, regionale en lokale data en informatie over de bezoekerseconomie.

Congressen

Het Leiden Convention Bureau van Leiden & Partners richt zich actief op de verenigingsmarkt voor congressen,
in samenwerking met stadspartners zoals de universiteit, hotels en culturele instellingen. Deze congressen zijn
gericht op (inter)nationale wetenschappelijke instellingen, waarbij wetenschappers van diverse vakgroepen

van de Universiteit Leiden betrokken zijn. De combinatie en het gebruik van verschillende locaties, zoals de
universiteitsgebouwen, culturele voorzieningen zoals de Stadsgehoorzaal en Pieterskerk, kerken en hotels, biedt
een aantrekkelijk aanbod voor deze congressen.

Citymarketing

Leiden & Partners, de citymarketingorganisatie voor Leiden, streeft naar meerdere doelen die aansluiten bij
de visie Bezoekerseconomie. Ze richten zich op het aantrekken van passende doelgroepen voor toeristisch
en zakelijk bezoek aan de stad, het aantrekken van studenten, het uitbreiden van het aantal congressen en
het verhogen van de uitgaven en waardering voor de historische binnenstad van Leiden door bewoners en
bezoekers. De focus ligt op het aantrekken van inwoners van de stad en de omliggende regio voor bezoek
en verblijf in de binnenstad. Leiden & Partners werken hierbij samen met de andere gebruikers van het
Handelshuis, zoals Centrummanagement Leiden en Cultuurfonds Leiden.

De Rekenkamer is in 2024 een onderzoek gestart naar het doel en de effecten van citymarketing. De
Rekenkamer onderzoekt op welke wijze citymarketing haar doelen bepaalt en behaalt. De verwachting is dat
het onderzoek dit begrotingsjaar zal worden afgerond. Deze bevindingen kunnen mogelijk invloed hebben op
de tariefstelling en constructie van de regeling overdracht toeristenbelasting aan het Ondernemersfonds Leiden
(OFL).

Regeling overdracht toeristenbelasting

Volgens de door de gemeenteraad vastgestelde regeling worden de netto-opbrengsten van de
toeristenbelasting overgedragen aan het Ondernemersfonds om de citymarketing van Leiden

mee te financieren. Het Hoteloverleg Leiden beheert deze middelen en maakt afspraken met de
citymarketingorganisatie Leiden & Partners over de inzet van deze middelen binnen het brede kader van de
gezamenlijke citymarketing van de stad. In 2025 vindt een evaluatie van de regeling plaats. Ook wordt daarbij
uitvoering gegeven aan de motie om de mogelijkheden te verkennen om een progressieve toeristenbelasting in
te voeren. Door de mogelijke overlap met het onderzoek van de Rekenkamer, zal de evaluatie zoveel mogelijk
gelijk oplopen met het onderzoek. Voor 2025 wordt het tarief van € 3,50 voor minstens 1 jaar gehandhaafd, in
afwachting van het Rekenkameronderzoek en de uitkomsten van de evaluatie.

Watertoerisme
Havengebied en gemeentelijke passantenhaven
In de visie op de Bezoekerseconomie is besloten om niet te focussen op grootschalige stimulering van het

watertoerisme, aangezien bezoekers met sloepen de stad al goed weten te vinden. Om dit vaarverkeer in
goede banen te leiden, is het havenreglement voor de passantenhaven vernieuwd. Leiden beschikt over een
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gemeentelijke passantenhaven voor tijdelijk verblijf van bezoekers met pleziervaartuigen, waarvoor een goede
kwaliteit van verblijfsvoorzieningen en gastvrije ontvangst van belang is. In 2025 is de inzet gericht op het
behoud van de kwaliteitsnorm ‘Blauwe vlag. Daarbij wordt gewerkt aan de verbetering van de voorzieningen
in en rondom de passantenhaven voor bezoekers per boot’. Voor informatie over de algemene inzet op water
verwijzen we u naar de waterbrief (kenmerk Z/24/3633935).

3C1.2 Faciliteren Centrummanagement Leiden en marketing- en activiteitencampagne binnenstad

In 2025 werken gemeente Leiden en stichting Centrummanagement Leiden (CML) samen aan een economisch
vitale binnenstad. Dit doen we vanuit de samenwerkingsrelatie die we met CML hebben, vastgelegd in een
meerderjarige uitvoeringsovereenkomst. We werken onder andere aan het vergroenen van de stegen in de
binnenstad, het verbeteren van het belevingsgebied rondom de Nieuwe Rijn en het tegengaan van leegstand
door het aantrekken van nieuwe winkelformules. Daarnaast zullen we CML, net als andere stadspartners,
betrekken bij het opstellen van een omgevingsprogramma Binnenstad.

Effectindicatoren bij 3C Marketing en promotie

Effectindicator Realisatie Streefwaarden

2025 2026 2027 2028

Doel 3C1 Meer zakelijk en recreatief bezoek aan Leiden

3C1.b Aantal arbeidsplaatsen in de Leidse binnenstad 18.301 (2021) 19.200 19.300 19.400 19.500 Bedrijvenregister
18.808 (2022) Zuid-Holland
18.936 (2023)

Beleidsterrein 3D Circulaire Economie

Doelen en prestaties bij 3D Circulaire Economie

Doel Prestatie

3D1 Circulaire Economie 3D1.1 Circulaire Bouw

3D1.2 Circulair Herwaarderen

3D1.1 Circulaire bouw

De bouw- en sloopsector is verantwoordelijk voor 50% van het totale Nederlandse grondstoffengebruik, 40%
van het totale energieverbruik en 40% van al het afval. Daarmee is de keten verantwoordelijk voor 35% van
alle CO2-emissies. Aangezien in Leiden komende jaren veel gebouwd gaat worden, bereiken we een groot
effect door een circulaire werkwijze in gebiedsontwikkeling (Burgerlijke- en utiliteitsbouw en grond-, weg-
en waterbouw) te stimuleren. Door circulaire woningbouw kunnen we tot 2030 net zoveel CO2 (eq.)-uitstoot
besparen als de jaarlijkse uitstoot van de hele Leidse gebouwde omgeving.

Allereerst streven we naar meer circulariteit in eigen bouwprojecten, namelijk in de openbare ruimte en

ons eigen vastgoed. Als gemeente hebben we hier invloed op, omdat we opdrachtgever en eigenaar zijn.

We hebben al mooie resultaten behaald en blijven ons in 2025 inzetten om nog meer impact te maken. Zo
stimuleren we circulariteit in onze standaardwerkprocessen- en documenten door bijvoorbeeld te zorgen voor
circulaire materialen in het handboek, circulariteit in beheerplannen en projectadvisering. Ook verkennen we
het rekenen met restwaarde voor de circulaire business case, en faciliteren we het hergebruik van materiaal via
een materiaalwisselplaats en materialenpaspoort. Wat betreft circulair uitvragen bouwen we voort op wat we
al hebben, streven we daarbij naar continue verbetering en we monitoren circulariteit in ons werk. We scherpen
de toepassing van de Milieu Kosten Indicator (MKI) aan, net als de ambitieniveaus van de Leidse Ladder voor de
gemeentelijke openbare ruimte- en vastgoedprojecten en het circulair sloopbeleid. We blijven geleerde lessen
delen en communiceren goede voorbeelden zowel intern als extern. Zo inspireren we en maken we enthousiast
om 100% circulair uitvragen te (blijven) realiseren.

Daarnaast streven we naar meer circulariteit in projecten van partners in de stad, zoals ontwikkelaars

en woningcorporaties. Voor deze projecten werken we aan de aanpassing van bestaande beleidskaders

om circulaire bouw te bevorderen. We werken aan stimulering van circulaire (woning)bouw binnen de
mogelijkheden die de gemeente heeft. Hierdoor stimuleren we (toekomstig) hergebruik en werken we aan een
beperking van de milieu impact en de materiaal gebonden CO2-productie van de bouw.
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Bij het Leiden Bio Science Park zetten we, door nauwe samenwerking, nadrukkelijk in op het toepassen van
circulaire bouw bij gebiedsontwikkeling. Verder werken we in 2025 intensiever samen met andere overheden en
belangenbehartigers voor het vormgeven en versnellen van landelijke regelgeving voor circulaire bouw.

3D1.2 Circulair Herwaarderen

De transitie naar een circulaire economie vraagt om andere werkwijzen bij de duizenden bedrijven die Leiden
rijk is. Anders inkopen, anders ontwerpen en produceren, anders verkopen en anders omgaan met afval. Dit
is nodig om te zorgen dat materiaalstromen hun waarde behouden en hergebruikt kunnen worden. Daarom
richten we ons op ondernemers en bedrijven in Leiden en stimuleren we hen circulair te gaan werken.

Dat doen we door te motiveren, activeren en actief te faciliteren. Hiervoor hebben we onder andere de
subsidieregeling Circulair Herwaarderen om circulaire ideeén een vliegende start te geven. We zetten in op
het Circulair Ambachtscentrum, waarbij we acties nemen voor het realiseren van een tweede milieustraat en
we hebben met het KOPlopers project herbruikbare bekers ingevoerd bij Leidse kantoren, horeca, sport- en
studentenverenigingen.

We weten welke sectoren in Leiden het meeste impact hebben op het milieu, deze kennis stelt ons in staat om
de focus aan te brengen. We verkennen deze sectoren en een mogelijke rol voor de gemeente, ontwikkelen
stimuleringsbeleid en voeren dit uit. Zo spelen we in op de economische kansen van circulaire economie voor
Leiden en bereiden we samen met kennisinstellingen, andere overheden en maatschappelijke partners de stad
voor op de toekomst.

Naast Leidse ondernemers en bedrijven richten we ons op de inwoners van onze stad. Leidenaren spelen ook
een grote rol in de transitie naar een circulaire economie. Wat we kopen, hoeveel we kopen, wat we doen met
oude spullen en hoe we ons afval scheiden of opnieuw gebruiken. Dit zijn allemaal aspecten van een circulaire
economie waar de Leidenaar aan kan bijdragen en mee kan geven aan de volgende generatie(s). Daarom
willen we iedereen bereiken en motiveren door middel van een communicatiecampagne, bijeenkomsten,
onderwijs en fysieke acties. Ook kunnen bewoner(organisaties) gebruik maken van de subsidieregeling Circulair
Herwaarderen, waar een apart budget voor deze doelgroep is gereserveerd.

Effectindicatoren bij 3D Circulaire economie

Een circulaire economie is een economie waarin materialen zo hoogwaardig mogelijk worden hergebruikt.
Dat betekent meer aandacht voor gebruik in plaats van bezit, voor reparatie en voor recycling. Dat levert dus
ook meer banen op in deze sectoren, vandaar dat dit één van de effectindicatoren is. Tegelijkertijd verwachten
we dat bedrijven en consumenten minder materialen als restafval weggooien: via gescheiden inzameling (of
nascheiding) kunnen grondstoffen namelijk gerecycled worden. De hoeveelheid restafval van consumenten

is bekend en kan als effectindicator gebruikt worden. Het aandeel inkooptrajecten waar circulariteit wordt
uitgevraagd (bij werken en leveringen) wordt gemeten met de MVI-Zelftool.

Om de doelstellingen uit de strategie inzichtelijk te maken worden drie effectindicatoren toegevoegd. Het
aandeel circulariteit in eigen bouwprojecten wordt gemeten met de monitoringstool Leidse Ladder Circulaire
Bouw. In de toekomst wordt ook het aandeel circulariteit bouwen door derden gemeten. Dit zal gebeuren aan
de hand van de Nieuwbouwmonitor en via projectevaluaties van Het Nieuwe Normaal. Het nieuwe normaal

is een initiatief van het Rijk en Cirkelstad om de bouwsector te verduurzamen met een eenduidige taal en
prestatieniveaus voor circulair bouwen. Tot slot wordt materiaalverbruik in Leiden gemeten aan de hand van de
nieuwe monitoringstool Leidse MAM (Monitoringstool Abiotisch Materiaalverbruik).
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Effectindicatoren bij 3D Circulaire Economie

Effectindicator Realisatie Voorloplge streefwaarden
3D1.a Kilogram huishoudelijk restafval per 210 (2021) 150* 150* 150* 150* CBS
inwoner* 187 (2022)
3D1.c Aandeel inkooptrajecten waar 5% (2022) 50% 60% 70% 80% MVI-
circulariteit is uitgevraagd (werken en 29% (2023) Zelfevaluatietool
leveringen) SR
3D1.e Aandeel circulariteit bouwen door Nieuwbouwmonitor
derden +
projectevaluaties
Het Nieuwe

Normaal (HNN)

* De streefwaarde voor 2024 en verder zal worden vastgesteld in de Grondstoffennota die in 2024 aan uw raad wordt aangeboden.
**Betreft Leidse banen in sectoren die te maken hebben met verhuur, verkoop van 2ehands artikelen, reparatie en recycling.

*** Deze manier van meten is nog geen volledig betrouwbare weerspiegeling van de werkelijkheid. Hier wordt nog verder aan gewerkt.
Daarom is deze waarde indicatief.

****% Het meten van materiaaluitstroom is gevoelig voor individuele uitschieters. Daarom is het belangrijk om de jaarlijkse resultaten in
perspectief te plaatsen van de trend.

Wijzigingen effectindicatoren

De reeds toegepaste effectindicatoren 3D1.a, b en c worden (deels) herzien. Verder worden de effectindicatoren
uitgebreid met de volgende drie indicatoren:

3D1.d. Aandeel circulariteit in eigen bouwprojecten

3D1.e. Aandeel circulariteit bouwen door derden

3D1.f. Reductie abiotisch materiaalverbruik in Leiden (t.o0.v. 2016)

3D1.a - Tekstuele aanpassing effectindicator:
De naam van de effectindicator ‘Kilogram huishoudelijk afval per inwoner’ wordt aangepast naar ‘Kilogram
huishoudelijk restafval per inwoner’. Met deze toevoeging wordt duidelijk dat het specifiek om restafval gaat.

3D1.b - Aanpassing van de streefwaarden:

Over de afgelopen jaren zien we dat de groei van circulaire arbeidsplaatsen sneller is toegenomen dan initieel
verwacht. Om deze reden worden de streefwaarden verhoogd. De nieuwe streefwaarden zijn een afgeleide
van de gerealiseerde waarden in de afgelopen jaren. De gerealiseerde waarden zijn in de jaren 2017 t/m 2023
gestegen met 144 arbeidsplaatsen (gemiddeld 20,6). Om ambitieuze maar realistische streefwaarden vast te
stellen wordt de streefwaarden in 2024 aangepast naar 775 circulaire arbeidsplaatsen. Deze streefwaarden
wordt de jaren daarna steeds met 25 voor circulaire arbeidsplaatsen verhoogd.

3D1.c - Aanpassing van de effectindicator en de bijbehorende streefwaarden:

De naam van de effectindicator ‘Aandeel circulariteit in inkooptrajecten’ wordt aangepast naar ‘Aandeel
gemeentelijke inkooptrajecten waar circulariteit is uitgevraagd (werken en leveringen)'. Dit is beter meetbaar
en geeft daarmee een realistischer beeld. Om de data steeds vollediger en daarmee betrouwbaarder te maken
wordt er gewerkt aan het verbeteren van de door de gemeente nu gebruikte MVI-Zelftool. Dit wordt ook als *
opgenomen onder de tabel van de effectindicatoren.

De ‘oude’ streefwaarden gaven aan welk percentage gemonitord zou worden met de MVI-Zelftool. De nieuwe
streefwaarden geven aan voor welk aandeel van de projecten circulariteit daadwerkelijk is uitgevraagd. In 2030
willen we dat circulariteit bij alle projecten een onderdeel is. De streefwaarden in voorliggende jaren zijn hierop
afgestemd.
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3D1.d - Nieuwe effectindicator

Door het opnemen van de effectindicator ‘Aandeel circulariteit in eigen bouwprojecten’ geven we inzicht hoe
gemeente Leiden er in eigen bouwprojecten voor staat. We maken hiervoor gebruik van de monitoringstool die
we hebben ontwikkeld, de Leidse Ladder Circulaire Bouw.

Voor het bepalen van de gerealiseerde waarden kijken we naar het gemiddeld aantal punten voor
gemeentelijke openbare ruimte en vastgoedprojecten doorgerekend naar een percentage. Stapsgewijs
verhogen we het minimumaantal te behalen punten op de Leidse Ladder.

In het uitvoeringsprogramma is opgenomen dat we in 2027 met gemeentelijke bouwprojecten ten minste
80% van de te behalen punten op de Leidse Ladder halen. We zullen de jaarlijks het daadwerkelijk behaalde
percentage rapporteren.

3D1.e - Nieuwe effectindicator:

In het uitvoeringsprogramma hebben we aangegeven dat we toewerken naar een monitoringstool circulaire
bouw derden. Om hier gehoor aan te geven nemen we de nieuwe effectindicator ‘Aandeel circulariteit bouwen
door derden’ op. We verwachten hier vanaf 2025 verdere invulling aan te kunnen geven. In dit deel van het
proces is het nog niet mogelijk om voor deze effectindicator een streefwaarde op te nemen.

In het uitvoeringsprogramma is opgenomen dat vanaf 2024 projectevaluaties naar Het Nieuwe Normaal
verplicht (HNN) worden. Om bewustwording te creéren bij ontwikkelaars wordt gevraagd na de afronding van
een project een projectevaluatie te doen op HNN. Dit geeft inzicht in hoe circulair een project is. Gecombineerd
met de gemeentelijke nieuwbouwmonitor willen we hiermee circulariteit en CO2-uitstoot van de bouwopgave
monitoren.

3D1.f - Nieuwe effectindicator:

Met het toevoegen van deze effectindicator geven we invulling aan de door u aangenomen motie RV.
23.0071.02 met betrekking tot een tussentijdse doelstelling voor 2027. De streefwaarde voor 2027 is een afname
van 35% fossiele materiaalverbruik in Leiden t.o.v. referentiejaar 2016. Over de totstandkoming van deze
effectindicator is in juni 2024 een wethoudersbrief verstuurd naar commissie Werk & Middelen.

Afgelopen maanden is er hard gewerkt om materiaalinstroom (materiaalgebruik) in Leiden (bedrijven,
organisaties en inwoners) meetbaar te maken op een manier dat het representatief is voor Leiden en
reproduceerbaar is per jaar. Hiervoor is ook een onderzoek uitgevoerd (2023/2024). Helaas blijkt dat het meten
van de materiaalinstroom op dit moment niet haalbaar is wegens missende data op lokaalniveau. Daarmee is er
een te grote afhankelijkheid van vele aannames die moeten worden gemaakt om Europese en landelijke data,
welke vaak niet jaarlijks getipdatet worden, te gebruiken voor de Leiden.

We agenderen bovenstaande op Rijksniveau, houden de landelijke ontwikkelingen met betrekking tot
monitoring in de gaten en haken hierop aan waar dit kan. Wel kunnen we de lokale materiaaluitstroom
(materiaalverbruik) jaarlijks inzichtelijk maken. Dit geeft naar inschatting een goed beeld van de voortgang.

Toelichting streefwaarden

Uit het onderzoek is gebleken dat 2016 een representatief referentiejaar is, dit jaar kan dan ook worden
aangehouden voor de streefwaarden. Tussen 2016 en 2022 is het eindige (fossiele) materiaalverbruik
afgenomen met 24,6%. Deze afname is voornamelijk te verklaren door een afname van materialen in de
bouwsector. Dit ondanks dat de economische activiteit in alle sectoren is toegenomen.

In 15 jaar (2016-2030) werken we toe naar een reductie van 50%. Met inachtneming van de transitiecurve
zetten we de streefwaarde voor 2027 vast op een afname van 35%.

Het meten van materiaaluitstroom is gevoelig voor individuele uitschieters. Daarom is het belangrijk om de

jaarlijkse resultaten in perspectief te plaatsen van de trend. Dit is als extra toelichting (*) toegevoegd aan de
tabel met effectindicatoren.
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Beleidsterrein 3E Vitale binnenstad & Kennisstad

Doelen en prestaties bij 3E Vitale binnenstad & Kennisstad

Doel Prestatie
3E1 Vitale binnenstad 3E1.1 Vitale Binnenstad
3E2 Kennisstad 3E2.1 Leiden Kennisstad

3E1.1 Vitale Binnenstad

Ook in 2025 werken we met stadspartners aan een vitale binnenstad die economisch sterk, duurzaam

en inclusief is. En gaan we aan de slag met een toekomstperspectief voor de Binnenstad. Een historische
binnenstad waar een balans is tussen levendigheid en leefbaarheid. Dit doen we door opgaven van de
gemeente en initiatieven uit de stad met elkaar te verbinden. We werken aan een aantrekkelijk aanbod van
voorzieningen, we zetten in op vergroening en werken aan het versterken van de belevingswaarde in de
binnenstad. De vernieuwde subsidieregeling Vitale Binnenstad helpt initiatieven uit de stad die de vitaliteit van
de binnenstad versterken.

In 2025 werken we verder onder de lijnen van de volgende speerpunten:

1. Toekomstperspectief Binnenstad: In 2025 gaan we door met het proces van het opstellen van een
toekomstperspectief Binnenstad. In nauwe samenwerking met de binnenstadspartners en belangrijke
stakeholders werken we dit perspectief uit, zodat het klaar is voor bestuurlijke besluitvorming.

2. Platform Vitale Binnenstad: Een vitale binnenstad kunnen we alleen samen bereiken. Met diverse
belangengroepen in de binnenstad, van jongvolwassenen tot senior en ondernemer tot student, werken we
ook in 2025 samen om de balans tussen levendigheid en leefbaarheid te bewaken. Dit doen we onder andere
door het organiseren van ontmoetingswandelingen rondom verschillende thema’s en het organiseren van
een bijeenkomst waar alle stadspartners samenkomen.

3. Verbinding binnenstad-LBSP: We stimuleren kennismaking tussen stadspartners uit de binnenstad en het
LBSP door gezamenlijk activiteiten te organiseren en met elkaar mee te denken.

Op basis van de wensen van de stakeholders werken we in 2025 verder aan deze verbinding. Zo sluiten we
waar mogelijk aan bij initiatieven uit het Cultuurkwartier om de verbinding met het LBSP in de binnenstad
terug te laten komen. Hetzelfde doen we met initiatieven uit het LBSP, zoals park MORE.

In 2025 blijven we, net als met de publiekswedstrijd Rijnsburgertunnel, kijken hoe we met acties Leidenaren
kunnen betrekken. Ten slotte blijven we ook betrokken bij planontwikkelingen rondom het Stationsgebied.

4. Vergroening/versterking van de winkelstraten: Om het kernwinkelgebied aantrekkelijk te houden, en
waar mogelijk ook bestand tegen hittestress, gaan we door met vergroening van de winkelstraten. We
gaan door met de uitvoering van initiatieven uit de winkelstegenaanpak rondom het Aalmarktgebied en
kijken naar nieuwe gebiedsgerichte kansen in delen van het kernwinkelgebied. Hiervoor zoeken we weer de
samenwerking met ondernemers, bewoners, instellingen en vastgoedeigenaren. Ook blijven we betrokken
bij de Erfgoed Deal Leiden vanuit een codrdinerende rol. De Erfgoed Deal biedt de mogelijkheid om met de
expertise van de kennisinstellingen en projectervaringen de binnenstad verder te vergroenen en verblauwen
met erfgoed in de gedachten.

3E1.2 Leiden Kennisstad

Leiden Kennisstad is een samenwerkingsverband tussen de gemeente, de Universiteit Leiden, Hogeschool
Leiden, Naturalis Biodiversity Center en mboRijnland. Deze samenwerking kent twee hoofddoelen:

m Kennisinstituten en kennisbedrijven floreren optimaal in Leiden;

m Leiden (de stad, de regio en haar inwoners) heeft maximaal voordeel van de kennisinstellingen.

Om deze doelstellingen te bereiken is in de samenwerkingsovereenkomst afgesproken om verder te bouwen

op het fundament van voorgaande jaren. We houden aandacht voor campusontwikkelingen en innovatie

in onderwijs en onderzoek, zetten in op profilering van Leiden als (internationale) kennisstad, en maken

gebruik van de stad als ‘lab’ en rijke leeromgeving. We betrekken studenten, docenten en onderzoekers daarbij

nadrukkelijk bij beleidsopgaven van en in onze stad. Dit met de inhoudelijke focus op ‘gezondheid & welzijn’,

‘biodiversiteit & duurzaamheid’ en ‘cultureel erfgoed’. We zetten in 2025 daarom onder andere in op de

volgende zaken:

m In het Leiden Healthy Society Center (LHSC) gaan we door met de samenwerking rondom gezondheids- en
welzijnsvraagstukken met de universiteit, hogeschool en het mbo. Dit om de gezondheid en het welzijn van
de Leidenaren te bevorderen en gezondheidsverschillen te verkleinen. Aandacht voor de rol van zorg- en
medische technologie nemen we hierin mee;

m We houden speciale aandacht voor het welzijn van studenten, zowel in Leiden als landelijk via het Netwerk
Kennissteden Nederland. We gaan door met Leidse initiatieven met en voor studenten die het welzijn
bevorderen;
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Als gemeente participeren we in het ‘Leiden Biodiversity Netwerk’, waarmee we Leiden op de kaart zetten als
(inter-)nationale kennishub. Dat vertalen we naar ambitieuze onderzoeks- en onderwijsprojecten, waarmee
we ook de biodiversiteit in onze stad willen versterken. In verdere planvorming van de Tweede Groene Ring
betrekken we het LHSC ook.

Voor de opgaven van de energietransitie en de circulaire economie kijken we hoe we optimaal gebruik
maken van de kennis en expertise van onze kennisinstellingen om inwoners en het bedrijfsleven mee te
nemen in deze transities.

Gerichte samenwerking met kennis- en erfgoedinstellingen in de stad om de kansen en kwaliteiten van
erfgoed, zoals verwoord in de erfgoednota, te bereiken. Profilering van Leiden als stad van kennis en

cultuur blijft daarin van belang. Ook zoeken we nadrukkelijk naar de verbinding van erfgoed met grote
ontwikkelingen op maatschappelijk vlak en ten aanzien van de toekomstbestendigheid van de stad. We gaan
dan ook door met de uitvoering van Sprekend Erfgoed en de Erfgoed deal Leiden.

Binnen het initiatief 'Leren met de Stad', waarbij studenten van MBO, HBO en WO worden gekoppeld

aan vraagstukken uit onze stad, werken we verder aan de opschaling van meer opleidingen, studenten en
studiepunten. Daarnaast richten we ons op de integratie van het initiatief binnen onze organisaties en de
stad, en ook op het vergroten van de impact van de resultaten die we hiermee behalen.

We versterken de positie en de zichtbaarheid van Leiden als kennis- en onderwijsstad. Het Leiden Educational
Fieldlab (LEF) speelt een centrale rol dit jaar door het codrdineren van het activiteitenprogramma. Ook
investeren we daarom opnieuw in de Dutch Bio Science Week en de Days of Arts & Science.

Na de viering van 450 jaar Leidens Ontzet is het in 2025 aan de Universiteit Leiden om eenzelfde

aantal kaarsjes uit blazen. We kijken hoe we dit als kapstok kunnen gebruiken voor diverse
samenwerkingsactiviteiten.
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Kaderstellende beleidsstukken

Onderstaand overzicht omvat de afgelopen 5 jaar.

RV 24.0011 Wensen en bedenkingen Ontwikkelagenda 'Ruimte voor Werk'

RV 24.0009 Kaderbesluit Vlietzone-Midden

RV 23.0071 Strategie Circulaire Economie (2024-2027)

RV 23.0002 Verordening tot wijziging van de verordening fysieke leefomgeving, onderdeel markten
RV 21.0147 Vaststellen nota Warenmarkt en retailbeleid Leiden 2021

RV 21.0104 Toeristische verhuur van woonruimte en Verordening tot wijziging van de ‘Verordening fysieke
leefomgeving Leiden 2020’

RV 21.0105 Visie op de bezoekerseconomie van Leiden 2021-2024

RV 21.0128 Wijziging Verordening voor de Fysieke Leefomgeving Leiden ten behoeve van het mogelijk
maken van ligplaatsen maatschappelijke doeleinden

RV 21.0069 Beleidskader buitenreclame Leiden

RV 21.0099 Voorgenomen besluit Innovation Quarter; fondsuitbreiding 1Q capital

RV 20.0041 Heldere gemeentelijke (tussen) doelen voor het LBSP

RV 20.0104 Vaststellen Horecavisie

RV 20.0126 Aanbevelingen Rekenkamercommissie Leiden-Leiderdorp over het Leiden Bio Science Park
RV 20.0080 Vaststelling ruimtelijke strategie Bedrijventerreinen 2020-2030

RV 20.0051 Visie internationalisering 2020

RV 20.0029 Uitvoeringsbesluit LBSP Duurzame Reconstructie Openbare Ruimte en Infrastructuur

RV 20.0008 Evenementenbeleid Leiden 2020

RV 20.0005 Kaderstellende strategie 'Op weg naar een circulair Leiden’

RV 20.0029 Uitvoeringsbesliit LBSP Duuzame Reconstructie openbare Ruimte en infrastructuur

RV 20.0005 Kaderstellende strategie 'Op weg naar een circulair Leiden’

RV 19.0085 Uitvoeringsbesluit Biodivers LBSP

RV 19.0148 Programmaplan Binnenstad 2020-2024
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Programmakosten

Economie Rekening Begroting Begroting Meerjarenraming
bedragen x € 1.000,- 2023 2024 2025
2026 2027 2028

Ruimte om te ondernemen Lasten 2.299 2.788 2.599 2.487 2.204 2.035
Baten -555 -751 -575 -575 -575 -575

Faciliteren/Stimuleren van ondernemen Lasten 4.688 4.892 5.431 3.865 3.741 3.740
Baten -176 -349

Marketing en promotie Lasten 3.008 1.903 1.963 1.966 1.966 1.966
Baten -1.455 -1.611 -1.680 -1.680 -1.680 -1.680

Circulaire Economie Lasten 1.447 1.854 1.551 1.452 1.294 1.294
Baten

Vitale Binnenstad en Kennisstad Lasten 2.516 1.569 1.555 1.522 1.521
Baten -172 -162 -145 -145 -145

Reserves Toevoeging

Onttrekking -441 -632

Budgettaire ontwikkelingen

De daling van de lasten en/of de stijging van de baten worden onder andere veroorzaakt door de indexering
van budgetten, doorrekening van de kostenverdeelstaat en de kapitaallasten die zijn berekend vanuit het
meerjareninvesteringsplan 2025-2028. Beleidswijzigingen met financiéle consequenties worden hierna per
beleidsterrein toegelicht.

Beleidsterrein ruimte om te ondernemen

In 2025 zijn er hogere lasten door het besluit bij de Kaderbrief 2025-2028 om extra middelen uit te trekken
voor versterken gebiedsmanagement LBSP (+ € 306.000) en voor de Kwartiermaker RHOM (+ € 92.000). In 2025
zijn lagere lasten door verminderde budgetten voor de MKB-deal Laat digitalisering werken (- € 200.000 - ook
in baten: subsidie PZH), project Groene winkelstraten (- € 100.000), Actieplan Versterking Leidse Economie

(- €221.000) en regisseur bedrijventerreinen (- € 105.000). Deze lagere lasten betreft incidentele projecten in
2024 die niet of verminderd in 2025 worden voortgezet.

Beleidsterrein faciliteren en stimuleren van ondernemen

In 2025 zijn er hogere lasten door het besluit bij de Kaderbrief 2025-2028 om extra middelen uit te trekken
voor de Fondsversterking Uniiqg (+ € 850.000), Internationaliseren (+ € 95.000) en PLNT (+ € 72.000). In 2025 zijn
lagere lasten door verminderde budgetten voor glasvezel (- € 393.000), Human capital/stagepact (- € 86.000) en
Legacy European city of science (kennisstad) (- € 50.000). Dit betreft incidentele projecten in 2024 die niet of
verminderd in 2025 worden voortgezet. In 2025 zijn lagere baten doordat in 2024 € 349.000 is ontvangen vanuit
de beindiging van de stichting European city of science .

Beleidsterrein marketing en promotie
Er zijn geen relevante afwijkingen.

Beleidsbegroting | 59



Beleidsterrein circulaire economie
In 2025 zijn lagere lasten voor circulaire materiaalstromen (- € 309.000). Dit is deels incidentieel budget 2024
(€ 208.000) en deels een verlaging van het structurele budget voor het beleidsterrein.

Beleidsterrein vitale binnenstad & kennisstad
In 2025 zijn lagere lasten voor Erfgoeddeal (- € 744.000) en voor vitale binnenstad (- € 186.000). De erfgoeddeal
is een incidentele budget in 2024 dat niet 2025 wordt voortgezet.

Reserves
Reserves programma 3 Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
bedragen x € 1.000,- 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Reserve programma Binnenstad P3 Toevoeging

Onttrekking -253 -207

Reserve economische impulsen Kennisst  Toevoeging
P3

Onttrekking

reserve grondexploitaties P3 Toevoeging

Onttrekking

Reserve Duurzame Stad P3 Toevoeging

Onttrekking -319

Investeringen

Prestatie | Omschrijving Omschrijving Categorie nieuw / Bijdrage 2025 2026 2027 2028
prestatie investering vervanging derden/
reserves
55 - = =

03A101 Regionale en lokale Elektrische installatie Econ. \% -
beleidsontwikkeling donderdagmarkt

03B101  Faciliteren Reconstructie Maatsch. Y 93 - - 93 -
bedrijvigheid, starters Diamantplein P3
en ondernemerschap

in Leiden
03E101  Vitale Binnenstad Toiletten binnenstad Econ. N VK 160 168 - - -
Totaal programma 3 253 223 - 93 -

In bovenstaand overzicht staan de investeringen zoals deze zijn opgenomen in het investeringsplan 2025-2028.
In paragraaf 4.2.2 Investeringen wordt de ontwikkeling van de kapitaallasten toegelicht en staat een overzicht
met te voteren kredieten.

Subsidies
_ subsidiestaat 2024 subsidiestaat 2025
Subsidie saldo 1.886.287 1.981.017

Het volledige subsidie-overzicht is opgenomen in paragraaf 3.2.8 subsidies.
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Mobiliteit

Programmanummer 4
Commissie Leefbaarheid en Bereikbaarheid
Portefeuille(s) Klimaat, Mobiliteit & Financién

Wonen, Bouwen & Welzijn

De missie van het programma Mobiliteit luidt:

De gemeente Leiden wil duurzaam bereikbaar zijn. De komende jaren wordt ingezet op duurzame
mobiliteit, waarbij voetgangers, fietsers en het openbaar vervoer voorrang krijgen. Door de aanleg
van een goede hoofdontsluitingsstructuur, het zoeken naar nieuwe innovatieve vormen van vervoer,
het optimaal gebruiken van parkeervoorzieningen en het autoluw maken van de binnenstad wil de
gemeente Leiden de verkeersveiligheid, leefbaarheid, duurzaamheid en bereikbaarheid verbeteren.

Inleiding

De komende jaren worden de mobiliteitsambities zoals opgenomen in de Mobiliteitsnota en de Parkeervisie
gerealiseerd. We kiezen nadrukkelijk voor vormen van schoon vervoer, die tegelijkertijd ook weinig ruimte
innemen. In de groeiende stad is een overgang naar duurzame vervoersvormen nodig om Leiden als historische
Hollandse stad leefbaar en bereikbaar en de luchtkwaliteit op het gewenste niveau te houden. Het is

daarbij zoeken naar een goed evenwicht tussen bereikbaarheid, leefbaarheid, duurzaamheid, economische
ontwikkeling en verstedelijking. Uitgangspunt bij de inrichting van de openbare ruimte is altijd het verbeteren
van de verkeersveiligheid.

In de 2024 hebben er een aantal vreselijke verkeersongevallen plaatsgevonden in de stad. Het college is hier
erg van geschrokken en leeft mee met de nabestaanden en alle omstanders die de ongelukken hebben zien
gebeuren. Ook de Verkeersveiligheidsmonitor 2024 laat zien dat we onverminderd door moeten met projecten
en campagnes om de verkeersveiligheid te verbeteren. In de verkeersveiligheidsmonitor zijn ook een aantal
extra maatregelen aangekondigd. Maar dat is niet genoeg. We hebben ieders hulp daarbij nodig. leders
alertheid, ieders voorzichtigheid, ieders geduld, ieders omkijken naar elkaar. Zeker in onze drukke stad. We
maken samen het verkeer.

Een prettig leefklimaat is belangrijk voor zowel de bewoners als de ondernemers, als ook voor de bezoekers.
Leiden zet de komende periode meer in op het verbeteren van het leefklimaat. Dit doen we door het stimuleren
van langzaam verkeer en openbaar vervoer, maar ook door het aanwijzen van gebieden waar het verblijven en
de voetganger voorop staat. Een goede hoofdstructuur voor het autoverkeer is daarbij van groot belang, zodat
op die wegen het autoverkeer afgewikkeld kan worden. Dit komt ten goede aan de verkeersveiligheid en zo
ontstaat er in de verblijfsgebieden meer ruimte voor ontmoeten. Maar ook een goede oplossing voor het stallen
van fietsen en auto’s draagt bij aan het verbeteren van het verblijfsklimaat.

De mobiliteit in de stad verandert

Leiden werkt aan grote infrastructurele projecten die ervoor zorgen dat de stad, ook in de toekomst, bereikbaar
en veilig blijft. Met het project Leidse Ring Noord werken Leiden en Leiderdorp aan een betere doorstroming
van het verkeer op de Plesmanlaan, Schipholweg, Willem de Zwijgerlaan, Engelendaal en de Oude Spoorbaan.
Deze wegen vormen samen met de A4, Ad4, N446 en de N434 (onderdeel van de RijnlandRoute) de Leidse Ring.
De ringstructuur leidt doorgaand verkeer om het stadscentrum van Leiden en de dorpskern van Leiderdorp. Met
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deze ringstructuur en andere aanpassingen op de hoofdstructuur worden de Groene Lopers in de binnenstad
mogelijk gemaakt. In juli 2024 is de Corbulotunnel geopend, die een belangrijk onderdeel vormt van de
toekomstige Leidse Ring. In 2025 hebben we ervaring wat de effecten van deze nieuwe weg zijn op de
doorstroming in het Leidse wegennet.

Door een verbetering van de doorstroming verbetert ook de luchtkwaliteit. Ook voor de fiets- en voetganger
werken we aan een verbeterde infrastructuur voor zowel de bewegende als stilstaande vervoersmiddelen.
Geparkeerde auto’s nemen veel ruimte in, en in Leiden is de ruimte schaars. Die ruimte willen we vooral
gebruiken om de leefbaarheid te verbeteren. Daarom werken we aan oplossingen die ‘de juiste parkeerder
op de juiste plek’ brengen. Bezoekers parkeren zoveel mogelijk in de parkeergarages of op het eigen terrein
van de organisatie waar ze te gast zijn, bewoners op loopafstand van hun woning. Waar mogelijk brengen we
het aantal parkeerplaatsen op straat terug, zo ontstaat meer ruimte voor bijvoorbeeld de voetganger, groen
en fietsparkeren. We stimuleren de overgang van "bezit" naar "deelgebruik", denk daarbij aan deelauto’s en
deelbakfietsen. Steeds meer auto’s rijden elektrisch en we versterken de laadinfrastructuur.

Autoluwe Binnenstad

We verbeteren met de Agenda autoluwe binnenstad de leefbaarheid, het ondernemersklimaat en de
toegankelijkheid in de binnenstad. De grachten uit de Gouden Eeuw zijn niet ontworpen voor doorgaand
autoverkeer en de middeleeuwse straten rondom de Pieterskerk of de Hooglandse kerk zien we het liefst
autovrij. Vanaf het station creéren we een groene loper naar het kernverblijfsgebied. We versterken de
kwaliteit van de openbare ruimte doordat er stap voor stap minder ruimte nodig is voor de geparkeerde auto’s
op straat. Het doorgaande autoverkeer rijdt niet meer door de binnenstad. De binnenstad blijft uiteraard wel
goed bereikbaar voor de bezoekers aan de stad en voor de bevoorrading. Binnenkort wordt ook de zero-emissie
stadsdistributie uitgevoerd. Zo zorgen we voor schonere lucht en minder geluid. En daarmee blijft het in de
binnenstad prettig en veilig vertoeven en wordt het leefklimaat voor bewoners gewaarborgd. De parkeerdruk
wordt actief gemonitord en de planning van de locaties die kunnen worden getransformeerd wordt daarop
afgestemd in de Regietafel Parkeren.

Programma Leiden Duurzaam Bereikbaar

Leiden staat voor een grote opgave om een forse uitbreiding van functies te realiseren in een dichtbevolkte
stad, waar de ruimte schaars is. Daarnaast is de ambitie om de leefbaarheid te verbeteren door te investeren
in groen en duurzaamheid. Bereikbaarheid en mobiliteit vormen daarin de ruggengraat van de stad.

Om de groeiende verkeersstromen in goede banen te leiden, is beleid geformuleerd in de vorm van een
mobiliteitsnota. De uitwerking en uitvoering ervan is opgenomen in het programma Leiden Duurzaam
Bereikbaar 2020-2030. Passend daarbij is het programma waarbinnen aan meerdere thema’s wordt gewerkt:
verduurzaming mobiliteit, verbeteren bereikbaarheid en verbeteren verkeersveiligheid. De daadwerkelijke
uitvoering van de thema’s dan wel programmaonderdelen gebeurt in projecten. In het programma zijn o.a.
bereikbaarheidsprojecten als de Leidse Ring Noord, de Lammenschansweg en de Rijnlandroute opgenomen.
Daarnaast zijn diverse fiets(parkeer) projecten vastgesteld ter stimulering van het fietsverkeer.

Het programma Leiden Duurzaam Bereikbaar staat uiteraard niet op zichzelf, maar moet in verband gezien
worden met andere vraagstukken die in Leiden spelen. Met name de verstedelijkingsopgave, klimaatadaptatie
en energietransitie, zijn onderwerpen die evenals mobiliteit en bereikbaarheid een fors beslag leggen op niet
alleen de schaarse ruimte in Leiden, maar ook op de schaarse financiéle middelen en moeten alleen daarom al
noodzakelijkerwijs in samenhang worden bekeken en opgepakt. Daarom zijn de duurzaamheidsdoelstellingen
mede leidend voor de projecten binnen Leiden Duurzaam Bereikbaar.

Beleidsterrein 4A Duurzame Mobiliteit

Wil Leiden nu en in de toekomst bereikbaar blijven, ook met een groei in aantal inwoners en arbeidsplaatsen,
is het noodzakelijk dat er een verschuiving plaats vindt in vervoerswijze van auto naar fiets, lopen en
openbaar vervoer. Voor de leefbaarheid in de stad is het belangrijk dat de noodzakelijke gemotoriseerde
vervoersbewegingen plaatsvinden met minder milieu belastende vervoersmiddelen, de zogenaamde zero
emissie voertuigen.

Doelen en prestaties bij 4A Duurzame Mobiliteit

Doel Prestatie

4A1 Verduurzaming Mobiliteit 4A1.1 Beinvloeding modal shift ten gunste van fiets, voetganger en openbaar
vervoer

4A1.2 Stimuleren verduurzaming personen- en goederenvervoer

4A1.3 Invoering zero-emissie stadslogistiek

4A1.1 Beinvloeden modal shift ten gunste van fiets, voetganger en openbaar vervoer
Leidenaren en bezoekers aan de gemeente gebruiken vervoermiddelen voor hun verplaatsing. De verhouding
tussen het gebruik van deze vervoermiddelen (modaliteiten) wordt de modal split genoemd. Bijvoorbeeld:
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45% van de weggebruikers gebruikt de fiets. Een verschuiving tussen de modaliteiten wordt de modal shift
genoemd. We streven naar het vergroten van het aandeel duurzame en gezonde vervoerswijzen lopen, fietsen
en openbaar vervoer. In veel van onze maatregelen zit impliciet ook deze doelstelling. Sommige maatregelen
gaan echter expliciet over het beinvloeden van de modal split. We kijken wat het huidige netwerk aan kan en
zetten in op het versnellen van de modal shift. Het doel is om een bredere onderbouwing te geven zodat we
een integrale afweging maken tussen mobiliteit, verstedelijking, duurzaamheid en het vestigingsklimaat. Een
modal shift is nodig om de ambities voor de duurzame verstedelijking van Leiden mogelijk te maken.

Zo vergroten wij het keuzeaanbod in de vervoersketen door ook in 2025 samen met de aanbieders in te
zetten op een goed aanbod aan deelauto's verspreid over stad. Tevens zetten we in op de deel(bak)fiets en
faciliteren we de forens met parkeerfaciliteiten aan de randen van de stad (P+R) in combinatie met onder
andere de deelfiets en openbaar vervoer. Dankzij de inzet van de mobiliteitsmakelaar en logistiek makelaar(s)
en een communicatieteam worden de lijnen met het bedrijfsleven verkort en kan met hun inzet snel met het
bedrijfsleven worden geschakeld op thema’s als de zakelijke elektrische deelauto, stadsdistributie, invoering
zero-emissiezone stadsdistributie en parkeren. Ook zetten we samen met een mobiliteitsmakelaar in op een
alliantie met werkgevers om duurzaam mobiliteitsgedrag te bevorderen, zoals in het Bio Science Park in het
kader van de autoluwe binnenstad. In 2025 zetten we zowel de mobiliteitsmakelaar, als de logistiek makelaar
en een laadconsulent in op verdere uitbouw van deze alliantie.

Autoluwe binnenstad

In onze historische binnenstad genieten we van ons rijke verleden en bouwen we verder aan onze
toekomst. Om ervoor te zorgen dat onze binnenstad nu, straks en later een nog fijnere plek wordt, heeft de
gemeenteraad ‘Ruimte voor een groen en vitaal Leiden’ (2021) vastgesteld. De binnenstad is niet gebouwd
voor veel personenautoverkeer of veel geparkeerde auto’s. Omdat Leiden naar verwachting blijft groeien
qua inwoners, bezoekers, studenten en werknemers, willen we de ruimte zo goed mogelijk besteden. De
ruimte die er is, delen we daarom anders in. Het versterken van de kwaliteiten van een economische vitale
en leefbare Leidse binnenstad met een kwalitatief hoogstaande (historische) openbare ruimte is één van

de belangrijkste ambities van ons gemeentebestuur. Een binnenstad met minder auto’s op straat geeft
mogelijkheden om de kwaliteit van de openbare ruimte te vergroten, de leefbaarheid voor bewoners te
versterken, de verblijfskwaliteit te verhogen voor bezoekers en de verkeersveiligheid te vergroten. Ook de
historische gebouwen en het water worden beter zichtbaar. De bereikbaarheid van de binnenstad blijft hierbij
gewaarborgd en efficiénte bevoorrading is een topprioriteit voor een bloeiende economie. De auto blijft
aanwezig in de stad, maar minder prominent. Met de start van de zero-emissie zone stadsdistributie op 1
januari 2025 zorgen we voor schonere lucht en minder geluid. En daarmee blijft het in de binnenstad prettig
en veilig vertoeven en wordt het leefklimaat voor bewoners gewaarborgd, waardoor we verwachten dat
bezoeken, verblijfsduur en bestedingen toenemen.

Door inzet op overgang naar fiets, voetganger en openbaar vervoer ontstaat ruimte voor vergroenen. Ook dat
is onderdeel van de agenda autoluwe binnenstad. Deze projecten dragen bij aan de doelen geformuleerd in
programma 5.

Projecten in de programma’s Autoluwe binnenstad en Leiden duurzaam bereikbaar

Project Eerstvolgend besluit Start uitvoering Fase
P+R Mendelweg n.v.t. (particulier initiatief) Q3 2024 lopend
Herinrichting Noordeinde Uitvoeringsbesluit genomen in oktober 2023 Q32024 lopend
Verkenning ontdempen Kort Rapenburg 2e kwartaal 2025 volgt bij een positieve n.v.t. lopend
uitkomst van de verkenning een aanmelding
voor de Kaderbrief.

4A1.2 Stimuleren verduurzaming personen- en goederenvervoer

Duurzame mobiliteit draagt bij aan een leefbare binnenstad. De meest gebruikte manier van verplaatsen
met de veelal fossiel aangedreven auto, is niet duurzaam en een belangrijke veroorzaker van de uitstoot van
verontreinigende stoffen als CO,, fijnstof en NOx. Ook neemt de auto veel ruimte in beslag; ruimte die we
ook nodig hebben voor groen, klimaatadaptatie, fietser, voetganger en OV gebruik. De inzet op efficiént

en duurzaam vervoer is noodzakelijk om de leefbaarheid en de economische activiteit in de binnenstad

te kunnen garanderen. Naast inzet op de transitie van autogebruik naar fietsgebruik, openbaar vervoer
gebruik en lopen (korte afstand) gaat het daarbij ook om de transitie van noodzakelijk gemotoriseerd
autoverkeer naar emissieloos (deel)verkeer. Daarbij geldt de transitie in brede zin voor het personenvervoer
en het goederenvervoer. Voor het goederenvervoer wordt daarbij ingezet op duurzaam (emissieloos), anders
(kleinschalig op de last mile, vervoer over water) en minder bewegingen (meer gebundeld).

Als convenantpartner van Zuid-Holland Bereikbaar en in Holland Rijnland verband wordt met publieke en
private partners samengewerkt om de duurzame bereikbaarheid van de regio te verbeteren.
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Laadinfrastructuur

We stimuleren elektrisch rijden door het faciliteren van publieke laadpalen en laadpleinen in de openbare
ruimte. De laadpalen zijn niet alleen bedoeld voor de realisatie van de zero-emissiezone, maar ook om de
transitie te bevorderen naar duurzaam en schoon rijden onder bewoners en medewerkers in de gemeente
Leiden. Daarbij werken we samen in Zuid-Holland met de provincie en regio zodat een dekkend netwerk van
(snel-) laadinfra ontstaat. Ook wordt dankzij twee rijkssubsidies ingezet op de realisatie van bouwstroompunten
in 2025 en het mede beschikbaar stellen van evenementenstroom voor laadstroom. Tenslotte worden ook
(elektrische) deelauto initiatieven ondersteund en gefaciliteerd.

Deelmobiliteit

We zetten ons beleid op het gebied van de deelauto voort in 2025, dat wil zeggen dat autodate
parkeerplaatsen (op aanvraag) ruimhartig worden gefaciliteerd. In 2025 willen we inzetten op de realisatie van
wijk/minihubs, zoals de combinatie van een deelauto met deel(bak)fiets. Ook in 2025 streven we naar verdere
uitrol van de deelbakfiets. Tenslotte zien we in 2025 of en hoe we deelmobiliteit in gebiedsontwikkeling
kunnen stimuleren.

Projecten in de programma’s Autoluwe binnenstad en Leiden duurzaam bereikbaar

Project Eerstvolgend besluit Start uitvoering Fase

Kentekenregistratie fase 2 Besluitvorming heeft plaatsgevonden Q2 2025 Lopend

4A1.3 Invoering zero-emissie stadslogistiek

In het kader van het convenant stadsdistributie 071 wordt nauw met stakeholders en lokaal bedrijfsleven
toegewerkt aan het inrichten en opzetten van een duurzaam stedelijk distributiesysteem. Het doel is een
emissievrije zone voor stedelijke distributie in de binnenstad (inclusief Stationsplein voorzijde) dat is gestart

in 2025. In de periode 2025 -2030 werken we samen met de partners verder aan het verduurzamen van de
stedelijke logistiek over de weg en het water, ons eigen wagenpark en het inkoop- en aanbestedingsproces

in het algemeen. Daartoe is met de partners een communicatieplan zero emissie opgesteld met inzet op
nieuwsbrieven, social media, websites, podcasts, ambassadeurs en bijeenkomsten. Daarbij wordt samen

met Bereikbaar Zuid-Holland volop ingezet op communicatie en bewustwordingscampagnes zoals via
bijeenkomsten, de website doehetzero.nl en bevoorraden zonder CO2 uitstoot. Ook worden aan ondernemers
gratis adviezen en probeertegoeden aangeboden.

Momenteel lopen veel projecten en pilots op zero-emissie gebied zoals het beschikbaar stellen van
evenementenstroom als laadstroom, gebundeld leveren aan lokale horeca (binnenstad), zero-emissie afval
inzamelen etc. Dit wordt in de komende periode voortgezet. Onderdeel van de zero-emissiezone is ook het
handhavingsproces, waarvoor ANPR (kentekenregistratie) camera’s worden ingezet. Deze camera’s dienen een
dubbel doel, met de camera's wordt ook gehandhaafd in het kader van de autoluwe binnenstad. Gemeente
Leiden sluit net als andere zero-emissie gemeenten aan bij het landelijk centrale loket ontheffingen en het
landelijk geharmoniseerde ontheffingenbeleid.

Effectindicatoren bij 4A Duurzame mobiliteit

Effectindicator Realisatie Streefwaarden

Doel 4A1 Verduurzaming Mobiliteit

4A1.b Percentage bewoners dat tevreden is over de nulmeting: 2023* >75% - >75% - Stads- en
hoeveelheid laadinfrastructuur in de buurt wijkenquéte

4A1.d Duurzaamheidsscore CROW totaal Voldoende (2021) voldoenc voldoenc voldoenc voldoenc CROW
Voldoende (2022)
Voldoende (2023)

*) Er waren te weinig respondenten met een elektrische auto voor de nulmeting.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.
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Beleidsterrein 4B Bereikbaarheid

Een goede bereikbaarheid is van belang voor de economie van een stad. Voor de leefbaarheid in een stad is het
belangrijk dat het autoverkeer gebundeld wordt op goed ingerichte hoofdroutes, zodat de verblijfsgebieden
ontlast worden. Ook een goede hoofdstructuur voor het fietsverkeer is van belang. In de Mobiliteitsnota is de
structuur van het toekomstige hoofdwegennet voor het autoverkeer en het wegennet voor het fietsverkeer
opgenomen.

Doelen en prestaties bij 4B Bereikbaarheid

Doel Prestatie

4B1 Verbeteren bereikbaarheid 4B1.1 Verbeteren bereikbaarheid voor voetgangers

4B1.2 Verbeteren bereikbaarheid fiets

4B1.3 Verbeteren openbaar vervoer

4B1.4 Waarborgen doorstroming

4B1.5 Verbeteren parkeeraanbod

4B1.1 Verbeteren bereikbaarheid voor voetgangers

ledereen is op een bepaald moment in zijn verplaatsing voetganger. Het beleidsprogramma voetganger, dat
in 2021 is vastgesteld, geeft richting aan onze ambities en draagt bij aan het versterken van de positie van de
voetgangers in het mobiliteitssysteem. In de mobiliteitsnota is opgenomen dat we streven naar een modal shift
van auto naar duurzame vervoerswijzen als fiets, openbaar vervoer en voetganger. In het beleidsprogramma
voetganger zijn de uitgangspunten uit de Mobiliteitsnota verder uitgewerkt. Deze uitgangspunten zijn:

m Een fijnmazig netwerk en continuiteit in routes;

Passende maatvoering daar waar grote stromen voetgangers zijn;

Inclusiviteit en lopen;

Beleving en kwaliteit van routes;

Voetganger in de ketenverplaatsing.

Met duurzame beleidsdoelen uit het beleidsprogramma voetganger 2020-2030 spelen we in op de actuele
vraagstukken. We willen hiermee dat mensen meer kiezen voor de fiets, voet en het openbaar vervoer dan de
auto.

In 2024 is de ‘Nota Bewegwijzering: Voetganger’ vastgesteld. In 2025 wordt de voetgangersbewegwijzering
op straat aangepast, volgens deze nieuwe richtlijnen. Daarnaast wordt in 2025 gestart met het aanpassen
van de richtlijnen voor de inrichtingskenmerken van de openbare ruimte, om de positie van de voetganger te
verbeteren.

Ruimte op straat

Een van de middelen om de binnenstad gezonder, prettiger en leefbaarder te maken is het weghalen van
parkeerplaatsen op locaties waar de leefbaarheid onder druk staat. Het betreft bijvoorbeeld smalle historische
straten waar het parkeren ten koste gaat van een plek voor de voetganger, of geparkeerde auto’s pal voor
een raam van een woonhuis. Door het weghalen van parkeerplaatsen ontstaat er ruimte voor verblijven, groen
of fietsparkeren. Het uitgangspunt bij het omvormen van de parkeerplaatsen is altijd dat er meer ruimte voor
de voetganger ontstaat. Dit kan ook betekenen dat we maatregelen treffen die indirect meer ruimte voor

de voetganger oplevert, door bijvoorbeeld op een parkeerplaats fietsvoorzieningen te realiseren waardoor

er geen / minder fietsen op de stoep geparkeerd worden. Parkeerplaatsen worden alleen weggehaald als de
parkeerdruk dit toestaat. Het project “ruimte op straat” zal de komende jaren zorgen voor het omvormen van
parkeerplaatsen. Jaarlijks monitoren we op twee momenten per jaar de parkeerdruk om te bepalen wat de
ruimte is die we kunnen gebruiken om parkeerplekken om te vormen. De planning wordt aan de hand van deze
telgegevens bijgesteld. De eerste omvorming van autoparkeerplaatsen in de straten in de omgeving van het
Noordeinde en de parkeerplaatsen van de Tweede Binnenvestgracht zijn uitgevoerd om zo ruimte te maken op
de trottoirs voor voetgangers. Voor 2025 staan de Nieuwstraat, Nieuwe Rijn en het Gangetje op de planning.
Naast kleine wijzigingen zijn er ook projecten waar veel parkeerplaatsen tegelijkertijd worden weggehaald.
Door de gegarandeerde parkeerdruk kunnen deze grote projecten niet tegelijkertijd worden uitgevoerd. Het
project Jan van Houtkade is nu in uitvoering en de ontwikkeling van het Energiepark heeft voorrang gekregen
op de herinrichting van de Kaasmarkt vanwege de afspraken met de ontwikkelaar in het Energiepark. Op de
Kaasmarkt vinden bovendien nog de komende jaren bouwactiviteiten plaats, die zich niet goed verhouden tot
een nieuw ingerichte openbare ruimte.
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Projecten in de programma’s Autoluwe binnenstad en Leiden duurzaam bereikbaar

Project Eerstvolgend besluit Start uitvoering Fase
Herinrichting Koepoortsbrug / Jan van Uitvoeringsbesluit genomen in oktober 2023 Q12025 Lopend
Houtkade

Ruimte op straat Besluitvorming heeft plaatsgevonden Doorlopend Doorlopend
Groene lopers: Afsluiting Turfmarkt en 2e kwartaal 2026 (aanvraag uitvoeringskrediet) | Q3 2027 Lopend
Herinrichting Turfmarkt, Prinsessekade, Kort

Rapenburg

Groene lopers: Stationsweg en Steenstraat 2e kwartaal 2026 (aanvraag uitvoeringskrediet) | Nog niet bekend Lopend
aansluitend op Groene Lopers Turfmarkt

4B1.2 Verbeteren bereikbaarheid fiets

Op 15 december 2020 is het Beleidsprogramma Fiets 2020-2030 vastgesteld door de gemeenteraad. Met nieuwe
beleidsdoelen gericht op fietsparkeren, fietsroutes en fietsgedrag, spelen we in op de actuele vraagstukken. We
willen dat mensen meer kiezen voor de fiets en het openbaar vervoer dan voor de auto. Ook de eventuele inzet
van deelfietsen kan hieraan bijdragen. We verwachten in 2030 40% meer fietsers (t.0.v. 2017) door de toename
van het aantal inwoners, werknemers, studenten, bezoekers en reizigers van het openbaar vervoer. Daarbij
zorgt ook de verdere ontwikkeling van de elektrische fiets, als alternatief voor de auto, de leasefiets en een
gezondere levensstijl van inwoners voor meer fietsgebruik. De veiligheid van onze fietsers staat altijd bovenaan,
maar ook comfortabele, directe en aantrekkelijke fietsroutes dragen bij aan meer fietsgebruik. We willen dat
de kinderen in Leiden zelfstandig kunnen deelnemen aan het verkeer. Daarom verbeteren we de fietsroutes

en zorgen we voor meer fietsparkeervoorzieningen, waaronder fietsenstallingen. In Leiden zetten we de Fiets
op 1! Hierbij werken we samen met de regiogemeenten, provincie Zuid-Holland en op landelijk niveau met de
andere fietsgemeenten, die gaan voor een 10 (F10 gemeenten) en Tour de Force.

Naast voorzieningen zoals extra fietsenstallingen is het van groot belang het fietsnetwerk te verbeteren en

uit te breiden om de huidige fietsers beter te faciliteren. We bereiden ons daarbij ook voor op de toekomstige
groei van het aantal fietsers. Het fietsnetwerk in Leiden moet veilig, direct, samenhangend, comfortabel en
aantrekkelijk zijn. Zo moet bijvoorbeeld de breedte van fietspaden afgestemd zijn op het aantal fietsers in

de spits. Fietsroutes worden bij voorkeur uitgevoerd in rood asfalt zodat ze herkenbaar en comfortabel zijn

en liggen bij voorkeur in een aantrekkelijke omgeving. De fietser, het fietsen en de fiets zijn uitgangspunt

bij de inrichting van nieuwe infrastructuur. De verbeteringen aan het fietsnetwerk zijn zeer divers, van

kleine aanpassingen ter verbetering van het comfort en veiligheid op een route (quick wins), tot aanleg van
ontbrekende schakels en als onderdeel van reconstructies en wijkvervangingen.

Projecten in de programma’s Autoluwe binnenstad en Leiden duurzaam bereikbaar

Project Eerstvolgend besluit Start uitvoering Fase
Groene lopers: afsluiting Rijnzichtbrug en Q2 2025 (aanvraag uitvoeringskrediet) Q4 2026 Lopend
herinrichting Morsweg

Fietsroute Potgieterlaan Besluitvorming heeft plaatsgevonden Q4 2025 Lopend
Wijkvervanging Hoge Mors Besluitvorming heeft plaatsgevonden Q12025 Lopend
- Fietsroute Agaatlaan Q12025

- Fietspad Hoge Mors/Smaragdlaan Q12025

Fietspad Haage Schouwweg- Smaragdlaan Besluitvorming heeft plaatsgevonden Nog niet bekend Lopend
Fietspoort Spanjaardsbrug Q4 2025 (aanvraag uitvoeringskrediet) Q4 2026 Lopend
Fietspad Broekweg thv brandweerkazerne Besluitvorming heeft plaatsgevonden Nog niet bekend Lopend

Gooimeerlaan

Fietsstraat Haarlemmerweg 2026 Nog niet bekend Startopdracht in
2025

Brug Korte Vlietpad 2026 Nog niet bekend Startopdracht in
2025

4B1.3 Verbeteren openbaar vervoer

Leiden heeft een uitstekende aansluiting op het landelijke openbaar vervoersnetwerk. Ons centraal station is
het zesde station van Nederland. Ook de stations De Vink en Lammenschans worden goed gebruikt. Lijn 400
tussen Leiden en Zoetermeer is de drukste R-net lijn in Zuid-Holland.

Voor Leiden is een aantal verbeterpunten wenselijk en belangrijk. Voor het oplossen van deze punten werken
we samen met collega overheden en andere partners (zoals de MIRT'-verkenning Leiden Centraal). We
investeren in de fietsbereikbaarheid van de Leidse stations. We verkennen met alle relevante partners de

1 MIRT = Meerjarenprogramma Infrastructuur Ruimte en Transport
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verbeteringen op de OV-knooppunten en het spoor, zowel richting Den Haag / Rotterdam, Amsterdam/Haarlem
als richting Utrecht.

Bussen moeten elektrisch en comfortabel zijn en frequent rijden. De gemeente maakt de komende jaren

de bushaltes voor iedereen toegankelijk, zodat we werk maken van een inclusieve stad, die voor iedereen
bereikbaar is. Er zijn forse investeringen nodig om de groei en schaalsprong van het openbaar vervoer te
kunnen realiseren. Dit pakken we op in Holland Rijnland verband, met de provincie en met het Rijk.

Het streven is om de kwaliteit van het openbaar vervoer in de Leidse regio op een hoogwaardig niveau te
brengen, waarbij zowel de drukke woon-werk routes hoogfrequent en snel bediend worden, als ook het
onderliggende netwerk op voldoende niveau gehouden wordt.

In het najaar van 2024 worden de resultaten van het onderzoek naar de HOV-corridor Leiden — Noordwijk
verwacht. Het onderzoek naar de mogelijk doorstromingsmaatregelen op de corridor Leiden — Zoetermeer is
deze zomer opgeleverd. Hieruit blijkt dat er nog een aantal vervolgacties nodig zijn om te bezien wanneer en
hoe een snellere en kwalitatief hoge HOV-lijn tussen Leiden en Zoetermeer kan gaan rijden. Een koppeling met
de stationsomgeving en het lopende MIRT-onderzoek is daarbij een belangrijk onderdeel.

We onderzoeken de mogelijkheid om het gebruik van het OV door mensen met een beperking te stimuleren.
Hiermee blijven de mensen zelfstandig mobiel en hoeven ze minder gebruik te maken van de regiotaxi.

In 2025 gaan we een OV-visie afronden om onze wensen op het gebied van OV te bundelen richting andere
partijen zoals Holland Rijnland en provincie. Deze visie is onze inbreng in de nieuwe beleidsvisies van de andere
overheden.

Nieuwe concessie

In het voorjaar van 2022 is de aanbesteding van een nieuwe concessie 2024 - 2034 weer opgestart. Leiden heeft,
samen met de regiogemeenten en de gemeenten uit de regio Midden-Holland, input geleverd voor de nieuwe
concessie. Het verlenen van de OV-concessie is de verantwoordelijkheid van de provincie Zuid-Holland. De
nieuwe concessie is verleend aan vervoersmaatschappij Qbuzz. Per december 2024 gaat de nieuwe concessie

in voor het busvervoer. Er is een nieuwe locatie voor de busgarage gevonden door Qbuzz, maar de capaciteit
op het elektriciteitsnetwerk is nog niet volledig beschikbaar op de beoogde locatie. De implementatie van de
OV-concessie loopt naar verwachting door tot in 2025, mede omdat Qbuzz nog geen grote wijzigingen heeft
doorgevoerd.

Spoor

Om de Leidse ambitie op het spoor te kunnen realiseren wordt er gewerkt aan de positionering van Leiden

in langlopende beleidsinitiatieven in het spoornetwerk van de Randstad. Hiervoor is aansluiting gevonden bij
onder andere het Programma Hoogfrequent Spoor (PHS), programma’s die in het kader van het Programma
Mobiliteit & Verstedelijking (MoVe) van de Metropoolregio Rotterdam-Den Haag (MRDH) worden opgesteld,
de lange termijn spooragenda (Toekomstbeeld OV 2040), programma’s die worden opgesteld in het kader van
de NOVEX Zuidelijke Randstad en de spoorconcessie. Leiden is sinds 2021 bestuurlijk vertegenwoordigd in de
Programmaraad MoVe op het onderwerp spoor. Er is samen met de andere MoVe-partners een organisatie
geformeerd, die nu werkt aan de OV-knoop. Daarnaast verkennen we samen met onder meer de provincie Zuid-
Holland wat de lange termijn oplossingen zijn voor de succesvolle lijn 400 Leiden — Zoetermeer. Samen met

de provincie Zuid-Holland werken wij aan de verbetering van het spoor Leiden-Utrecht. In de dienstregeling
2022 (december 2021) is in de brede spits 4x per uur in beide richtingen tussen Leiden en Utrecht ingesteld.
Momenteel werken we aan het invoeren van 4x per uur gedurende de gehele dag. Naar verwachting wordt in
2025 duidelijk onder welke condities dit kan.

Toegankelijkheid

De gemeente werkt doorlopend aan het toegankelijk maken van bushaltes. Ook in 2025 worden haltes
toegankelijk gemaakt voor iedereen, zodat we werk maken van een inclusieve stad die voor iedereen
bereikbaar is. Dit gebeurt door geleidenlijnen op en naar de haltes aan te brengen en de instap te
vergemakkelijken. De laatste haltes worden in een aantal projecten aangepast.

Stationsgebied

Het stationsgebied van Leiden is de toegangspoort van onze stad en hét OV-knooppunt dat de regio verbindt
met de rest van het land. Station Leiden Centraal is het zesde station van Nederland en bedient een regio, die
doorgroeit naar 400.000 inwoners. Dit zorgt in de toekomst voor een sterke groei van de reizigersstromen

van openbaar vervoer, fiets en voetganger. Om deze groei te kunnen blijven faciliteren is een sprong nodig in
kwaliteit en capaciteit van het OV-knooppunt. Dat doen we als onderdeel van de totale ontwikkeling van het
stationsgebied met een flink programma van woningbouw en kantoren.

De ontwikkeling van knooppunt Leiden Centraal is onderdeel van de MIRT-Verkenning Oude Lijn, waarin

de capaciteit van spoorlijn en nieuwe en bestaande stations tussen Leiden en Dordrecht wordt vergroot ten
behoeve van woningbouw- en kantorenontwikkeling in heel de provincie. In Leiden werken we hiervoor samen
met Rijk, provincie, NS, ProRail en LUMC. Uiteraard worden ook omgevingspartijen en belanghebbenden bij de
MIRT-verkenning betrokken. De MIRT-verkenning is in 2023 opgestart.
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In een Notitie Kansrijke Oplossingsrichtingen (NKO) zijn de verschillende bouwstenen en mogelijke, integrale
oplossingsrichtingen uitgewerkt. Eind 2024 volgt vaststelling door Rijk-regio over het trechteren naar kansrijke
oplossingsrichtingen. Deze (3) kansrijke oplossingsrichtingen worden vervolgens verder uitgewerkt en
geoptimaliseerd. Naar verwachting wordt de MIRT-verkenning eind 2025 afgerond met een gezamenlijke
voorkeursbeslissing en bestuurlijke overeenkomst van de projectpartners over de toekomstige inrichting van het
stationsgebied binnen het scopegebied van de MIRT-verkenning.

Daarna volgt de planuitwerking waarin de verschillende deelprojecten in het stationsgebied verder worden
uitgewerkt. Binnen de scope van de MIRT-verkenning wordt gekeken naar verschillende onderdelen, zoals het
fietsparkeren, inrichting en locatie van het busstation, capaciteit van het reizigersdomein in het treinstation,
het verbinden van stads- en LBSP-zijde van het spoor, de ontwikkeling van woningbouw, kantoren en
voorzieningen en belangrijke randvoorwaarden als duurzaamheid, verkeersveiligheid en toegankelijkheid.

Projecten in de programma’s Autoluwe binnenstad en Leiden duurzaam bereikbaar

Project Eerstvolgend besluit Start uitvoering Fase
Verbeteren toegankelijkheid OV haltes fase 2 Besluitvorming heeft plaatsgevonden Doorlopend Doorlopend
HOV halte Groenoord Besluitvorming heeft plaatsgevonden Nog niet bekend Lopend

4B1.4 Waarborgen doorstroming

Zich goed kunnen verplaatsen is belangrijk voor de stad, vanuit sociaal en economisch perspectief. De gemeente
spant zich daarom in te voorzien in infrastructuur die het verkeer naar behoren kan verwerken. Met andere
woorden, om de bereikbaarheid in de stad te waarborgen.

In de huidige situatie is er in Leiden sprake van een fors belast wegennet. Dit zorgt gedurende delen van de dag
voor aanzienlijke vertragingen. De toenemende verstedelijking zal bovendien zorgen voor een toename van

de hoeveelheid verkeer. Zowel vanwege de bestaande situatie als vanwege de verstedelijking zijn er daarom
verbeteringen nodig van de infrastructuur.

Bij bereikbaarheid dient gedacht te worden aan alle vervoerwijzen. Zeker in het stedelijk wegennet hebben
deze een sterk verband met elkaar. Verreweg de meeste wegen in Leiden worden gebruikt door de fietser,
voetganger, auto en ook de bus. Infrastructurele maatregelen hebben dan ook in veel gevallen effect op alle
vervoerwijzen. Daarom wordt met een integrale blik gekeken naar het wegennet om zo de juiste projecten uit
te voeren. Bij de uitvoering ervan wordt de verschillende beleidsambities meegenomen, zoals het stimuleren
van duurzame vervoerwijzen.

Tegelijk is als basis voor het wegennet het noodzakelijk ook te investeren in maatregelen om meer autoverkeer
te kunnen verwerken. Dit kan het geval zijn vanwege grote overlast op locaties die overbelast zijn. Dit gaat
ook ten koste van de verkeersveiligheid. Daarnaast is het belangrijk een aantal vliotte verbindingen te hebben
voor het autoverkeer, zoals de Leidse Ring, zodat het autoverkeer zich hier concentreert en er zo minder auto’s
elders rijden. Hier rijden ook vaak lijnbussen, waarvoor een vlotte en betrouwbare reistijd belangrijk is. Voor
deze drukke wegen is het belangrijk tegelijk ook te voorzien in goede oversteekvoorzieningen en een goede
inpassing.

Verreweg de meeste wegen in de stad zijn overigens rustige woonstraten. Daar is een eenvoudige inrichting
meestal voldoende en kunnen fietser en auto gebruik maken van dezelfde ruimte. Daarbij geldt een
snelheidslimiet van 30 km/h. Er is in Leiden nog een aantal van deze wegen waar nog een limiet van 50 km/h
geldt. We werken aan een verlaging van de snelheid op deze wegen om de verkeersveiligheid te verbeteren.
Een hogere limiet zal dan alleen nog gelden op de ontsluitende wegen in de stad.

De basis die bepaalt welke projecten te realiseren vanuit bereikbaarheid is de Mobiliteitsnota. Zo werkt de
gemeente aan verschillende infrastructurele projecten om de verkeersveiligheid, leefbaarheid en bereikbaarheid
van Leiden te verbeteren. Ook vinden diverse studies plaats om te onderzoeken welke maatregelen mogelijk en
nodig zijn. Naast deze projecten werken we met de inzet van verkeersmanagement dagelijks aan efficiént en
veilig gebruik van het Leidse mobiliteitsnetwerk.

Verkeersmanagement

Met de inzet van verkeersmanagement sturen en geleiden we het verkeer in de stad, zodat Leiden ook in 2025

goed bereikbaar blijft.

m Verkeersmanagement draagt bij aan verandering van de model shift door weggebruikers te stimuleren
bepaalde routekeuzes te maken. We zorgen er bijvoorbeeld voor dat de wachttijd bij verkeerslichten van
regionale fietsroutes kort is. Ook zien wij erop toe dat de doorstroming van het HOV en OV optimaal
functioneert in relatie tot het overige wegverkeer;

m Vanuit regulier onderhoud aan de verkeerssystemen wordt in 2025 bij geregelde kruispunten verkeerskundig
beheer uitgevoerd om de verkeersdoorstroming te beheersen. Dit doen wij door monitoring en bijsturing.
Hiervoor maken wij gebruik van TomTom beeldmateriaal en een verkeersmonitoringsysteem, die
gedetailleerd en actueel inzicht geeft over verkeersstromen aan de hand van verkeersdata uit de
verkeerslichten. Jaarlijks worden meerdere verkeersregelinstallaties verkeerskundig geanalyseerd en waar
nodig wordt een optimalisatie uitgevoerd;

m De verkeersdata gebruiken we onder andere om te bepalen wanneer en hoe laat er op de weg gewerkt
mag worden om daarmee Leiden bereikbaar te houden. Daarnaast gebruiken we de verkeersdata voor het
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opstellen en bijstellen van omleidingsplannen bij werkzaamheden en voor evenementen. Ook voor het
ontwikkelen van mobiliteitsbeleid wordt data uit het verkeersmonitoringsysteem gebruikt;
m Binnen Verkeersmanagement maken we verkeersregelscenario’s vanuit de Verkeerscentrale als blijkt dat
afsluitingen en wegomleidingen effecten hebben op de doorstroming. Deze verkeersregelscenario’s worden
gebruikt om verkeersregelingen in een bepaalde periode automatisch aan te passen. Tijdens een actieve
verkeersregelscenario monitoren we de verkeersdoorstroming om de bereikbaarheid te garanderen;
m Om de betrouwbaarheid en verkeersveiligheid van het Leidse wegennet te waarborgen, plegen

wij preventief en correctief technisch onderhoud aan de verkeerssystemen (verkeerscentrale,

verkeersregelinstallaties, pollers en camera’s). Bij defecte detectielussen of andere technische mankementen
doen we vanuit de Verkeerscentrale verkeerskundige aanpassingen in de verkeersregeling om de
doorstroming te waarborgen en de verkeersveiligheid te garanderen;
m Verkeersregie richt zich op de veiligheid van het verkeer, verkeersdoorstroming en uitvoering van de
werkzaamheden. Verkeersregie zorgt ervoor dat de stad bereikbaar blijft tijdens de bouw van grote
(infrastructurele) projecten. De stad mag immers niet op slot gaan. Daarom is het maken van goede
planningen en een goede afstemming met de hulpdiensten van groot belang. Naast werken die aan de
weg of het water plaatsvinden houdt verkeersregie zich ook bezig met andere activiteiten die ingrijpen
op de beschikbaarheid en de werking van de weg, zoals kabels en leidingen, rioolwerkzaamheden,
evenementen en bouwlocaties. Ook draagt verkeersregie elk jaar bij aan het afwikkelen van het verkeer bij
de terugkerende grote Leidse evenementen. Zoals bijvoorbeeld 3 Oktober en de Leiden Marathon.

Projecten in de programma’s Autoluwe binnenstad en Leiden duurzaam bereikbaar

Project Eerstvolgend besluit Start uitvoering Fase
Leidse Ring Noord n.t.b. tracé Schipholweg West Afhankelijk Lopend
R van integrale
- planning M-kavels
Q1 2025 (aanvraag uitvoeringskrediet tracé (Schipholweg
WdzZ-laan) West)
Q4 2027 (Wdz-
laan)
Q4 2024 (tracé
Plesmanlaan)
Q12025
(Engelendaal/
Oude Spoorbaan
Rijnlandroute — Europaweg tot en Besluitvorming heeft plaatsgevonden Gestart in Q4 2024 | Lopend
met Lammenschansplein (N206-Europaweg)
Noord-Zuid Verbindingsas Leiden Bio Science Besluitvorming heeft plaatsgevonden Nog niet bekend Lopend
Park
Kruispunt Hoge Rijndijk / Willem van der Q4 2025 (aanvraag uitvoeringskrediet) Q2 2027 Lopend
Madeweg
Groene lopers: Kruising Churchilllaan / Q1 2026 (aanvraag uitvoeringskrediet) Q3 2026 Lopend
Haagweg
Groene lopers: Kruising Plesmanlaan / Haagse Besluitvorming heeft plaatsgevonden Q12028 Lopend
Schouwweg / Dr. Lelylaan
Kruispunt Dr. Lelylaan / Amphoraweg Besluitvorming heeft plaatsgevonden Q4 2026 Lopend

Kruispunt Dr. Lelylaan / Barnsteenstraat

Besluitvorming heeft plaatsgevonden

Nog niet bekend

Startopdracht in
2025

Kruispunt Dr. Lelylaan / Vierlinghlaan

Besluitvorming heeft plaatsgevonden

Nog niet bekend

Startopdracht in
2025

4B1.5 Verbeteren parkeeraanbod

Om Leiden aantrekkelijk te houden om in te wonen, werken en verblijven en als vestigingsplaats voor bedrijven
is het noodzakelijk om integraal parkeerbeleid te hebben. Onze ambitie is om de juiste parkeerder op de
juiste plek te laten parkeren. Dit doen wij door de inzet van gereguleerd parkeren, vergunningen en door ons

parkeerareaal kwantitatief en kwalitatief aan te laten sluiten bij de ambitie.

Parkeerbeleid

De ambities op het gebied van parkeren zijn verwoord in de Parkeervisie Auto- en Fietsparkeren Leiden
2020-2030. Dit parkeerbeleid draagt bij aan het stimuleren van het gebruik van duurzame vervoersmiddelen
en het verbeteren van de leefbaarheid en kwaliteit van de openbare ruimte. Wij willen de juiste parkeerder
op de juiste plek laten parkeren. Uitgangspunt hierbij is dat (langparkerende) bezoekers — die met de auto
moeten/willen komen - in de garages parkeren, zodat de openbare parkeerplaatsen op straat gebruikt kunnen
worden door bewoners en kortparkerende bezoekers. Tevens levert het parkeerbeleid een bijdrage aan het op
een verantwoorde wijze inbedden van de verstedelijkingsopgave. Parkeerbeleid maakt onderdeel uit van de
integrale afweging tussen mobiliteit, verstedelijking, duurzaamheid en het vestigingsklimaat. Daarnaast wordt
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met het parkeerbeleid beoogt de parkeerdruk op een acceptabel niveau te houden, dan wel te krijgen. Dit om
de benodigde ruimte te creéren voor groen- en verblijfsvoorzieningen.

Na besluitvorming over het voorbereidingskrediet Morspoorterrein zomer 2024 wordt een nieuwe
ondergrondse parkeergarage voorbereid van circa 484 parkeerplaatsen. Verwacht wordt in 2027 een
uitvoeringsbesluit aan de gemeenteraad voor te leggen.

Om het ingezette en uitgevoerde beleid te optimaliseren, is het belangrijk om de ontwikkelingen, effecten van
en ervaringen van doelgroepen met het beleid goed te monitoren en te evalueren. Hier zal in 2025 veel energie
in gestoken worden.

Parkeermanagement

Het parkeermanagement heeft de taak om het parkeerbeleid voor de auto en fiets effectief en efficiént in de
praktijk te brengen en zodoende de parkeerruimte optimaal te benutten en de opbrengst van het parkeren
binnen de beleidskaders te optimaliseren. Parkeermanagement voert regie uit over het fietsparkeren en
autoparkeren. Dit gebeurt door middel van het afsluiten en onderhouden van dienstverleningsovereenkomsten
over de resultaten van de uitvoering. Hieronder vallen onder andere beheer en onderhoud van straatparkeren
en parkeren in garages, uitgifte van parkeervergunningen, innen van naheffingen en afhandeling van bezwaar
en beroep, inzet van handhaving in de parkeerrestrictiegebieden en beheer van de fietsenstallingen. Daarnaast
voert parkeermanagement het contractmanagement uit voor contracten met externe partijen. Aanvullend is
parkeermanagement verantwoordelijk voor het verder digitaliseren van de parkeerketen.

Autoparkeren

In 2025 wordt het parkeerbeleid in de binnenstad en het stationsgebied - zoals uitgevoerd in de zomer van
2022 - geévalueerd. Het betreft een deelevaluatie specifiek gericht op de effecten van de omzetting van
betaalde (bezoekers) parkeerplaatsen naar parkeerplaatsen voor vergunninghouders, de introductie van kort
parkeerplaatsen (max. 2 uur) en het rode-band-parkeerautomaatregime (Doezastraat en Lange Mare) in de
binnenstad en de stationsomgeving. De algehele evaluatie van de overige maatregelen uit de parkeervisie
vindt in een later stadium plaats. Wel zal er in 2025 een tussenrapportage opgesteld worden over de eerste
ervaringen met het nieuw ingezette beleid. Daarnaast worden in 2025 de Beleidsregels parkeernormen Leiden
2020 geévalueerd. De evaluatie van het parkeerbeleid in de binnenstad en de beleidsregels zullen resulteren
in een voorstel tot optimalisatie van het beleid, met daarbij de doelstellingen uit het beleidsakkoord als
richtsnoer. Tevens zal het effectueren van de maatregelen uit de Agenda Autoluw worden voortgezet evenals
het vergroenen van woonwijken waar de parkeerdruk dit toelaat.

In 2025 zal de nieuwe P&R Locatie Mendelweg (nieuwe parkeergarage van Naturalis) worden geopend. Hiermee
krijgen de bezoekers van Naturalis een ruime eigen parkeergarage en ontstaat er parkeercapaciteit voor P&R in
de stad.

Fietsparkeren

Door de groei van de stad, de regio en het fietsgebruik ontstaat er ook meer vraag naar
fietsparkeervoorzieningen. De ruimtelijke beperkingen in de historische binnenstad, maar ook de
kwaliteitsambities voor de openbare ruimte hebben tot gevolg dat er steeds meer inpandige voorzieningen
nodig zijn. In de vele smalle straten van de binnenstad en de eerste en tweede schil rond de binnenstad is vaak
de enige mogelijkheid voor uitbreiding van fietsparkeerplaatsen het opheffen van autoparkeerplaatsen ten
behoeve van fietsenrekken. Het realiseren van voldoende fietsparkeerplaatsen vergt dan ook een lange adem,
zoals al blijkt bij de realisatie van de Breestraatstalling, die naar verwachting in de eerste helft van 2025 open
kan gaan (dit is wel afhankelijk van Liander en de aanbesteding voor de inrichting van deze stalling).

Met name bij stations en in de binnenstad is de vraag naar parkeervoorzieningen groter dan het aanbod.

Ook sluiten de parkeervoorzieningen niet altijd aan bij de parkeervraag. De kwalitatieve en kwantitatieve
uitbreiding van het aantal fietsparkeerplaatsen sluit aan bij de ambitie Fiets op 1 en de overgang naar
duurzame mobiliteit.

In 2025 wordt verder gegaan met het uitvoeren van de doelstellingen uit de Parkeervisie, waarin fietsparkeren
een prominente rol heeft. In de binnenstad wordt gewerkt aan verbeteringen van het fietsparkeren via het
Uitvoeringsplan Fietsparkeren Binnenstad. Ook blijven we in 2025 verzoeken behandelen van bewoners en
ondernemers voor het (bij)plaatsen van fietsenrekken.

Om het fietsen te stimuleren zijn voldoende, kwalitatief hoogwaardige voorzieningen op een strategische
locatie randvoorwaardelijk. De kosten en baten van het fietsparkeren zijn onderdeel van de Parkeerexploitatie
(Pex) waarin ook de kosten en opbrengsten van het autoparkeren opgenomen zijn.
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Projecten in de programma’s Autoluwe binnenstad en Leiden duurzaam bereikbaar

Project Eerstvolgend besluit Start uitvoering Fase
Renovatie en ophoging Besluitvorming heeft plaatsgevonden Q3 2025 Lopend
Haarlemmerstraatgarage

Fietsenstalling Lange Mare Uitvoeringsbesluit genomen in 2e helft 2024 Q2 2025 Lopend
Fietsparkeren in de wijk Besluitvorming heeft plaatsgevonden doorlopend Doorlopend
Fietsparkeren Station de Vink Besluitvorming heeft plaatsgevonden start Q3 2024 Lopend

Effectindicatoren bij 4B Bereikbaarheid

Effectindicator Realisatie Streefwaarden Bron

2025 2026 2027 2028

Doel 4B1 Verbeteren bereikbaarheid

4B1.b Aantal fietsritten op werkdagen bij 69.952 (2021) 89.750 92.000 94.250 96.500 Afdeling Mobiliteit
stadspoorten 75.388 (2022) Beleidsprogramma
79.773 (2023) Fiets 2020-2030

4B1.d Aantal in- en uitstappers treinstations in Leiden 39.889 (2020) 68.400 73.200 77.900 82.700 NS
gemiddeld per werkdag 43.897 (2021)
64.959 (2022)

4B1.f Percentage autobezitters dat 69% (2019) 75% - 75% - Stads- en
parkeermogelijkheden voor bewoners in openbare 65% (2021) Wijkenquéte
ruimte bij huis met goed of voldoende beoordeelt 77% (2023)

4B1.h Percentage fietsers dat de 67% (2019) >75% - >75% - Stads- en
parkeermogelijkheden voor de fiets in de binnenstad 63% (2021) Wijkenquéte
van Leiden met uitstekend of goed beoordeelt 65% (2023)

4B1.j Percentage fietsers dat de parkeermogelijkheden  75% (2019) >75% - >75% - Stads- en
voor de fiets in de woonbuurt met uitstekend of goed ~ 64% (2021) Wijkenquéte
beoordeelt 66% (2023)

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.
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Beleidsterrein 4C Verkeersveiligheid

Het verbeteren van de verkeersveiligheid is een belangrijke ambitie van Leiden. Leiden is een drukke en
dichtbebouwde stad, waar veel mensen met elkaar samenleven en samen op een veilige manier gebruik maken
van die stad. In 2024 is de tweede verkeersveiligheidsmonitor opgesteld waarmee de verkeersveiligheid in de
stad gemonitord wordt.

Doelen en prestaties bij 4C Verkeersveiligheid

Doel Prestatie

4C1 Verbeteren Verkeersveiligheid 4C1.1 Stimuleren verkeersveilig gedrag

4C1.2 Verbeteren verkeersveilige inrichting

4C 1.1. Stimuleren verkeersveilig gedrag

Het verkeersveiligheidsbeleid is onderdeel van de Mobiliteitsnota 2020-2030. Om de stad verkeersveiliger

te maken richten we ons op de drie pijlers van het verkeersveiligheidsbeleid: infrastructuur, educatie en
handhaving. In 2025 zetten wij weer volop in op verkeerseducatie ter verbetering van de verkeersveiligheid. De
gemeente doet mee aan landelijke en regionale campagnemomenten aan het begin van het schooljaar, over
fietsverlichting, alcoholgebruik en afleiding in het verkeer. Ook wordt er jaarlijks voor ouderen een Opfriscursus
georganiseerd, in het kader van het landelijke programma Doortrappen. De campagnes en acties worden steeds
meer in regioverband afgestemd en uitgevoerd.

Rondom scholen is veel aandacht voor de verkeersveiligheid. Op basis van een eerder uitgevoerde evaluatie
schoolomgeving, nemen wij aanvullende maatregelen om de verkeersveiligheid rondom basisscholen

te verbeteren. Deze maatregelen hebben als doel een zo veilig mogelijke schoolomgeving voor iedere
basisschoolleerling te maken. In de contacten met de Leidse scholen kijken we, naast verbeteringen in de fysieke
omgeving, ook naar gedragsbeinvloeding door educatie en handhaving om de verkeersveiligheid te verbeteren.
In 2025 werken we aan een verbeterde schoolomgeving bij de Zijlwijkschool en Dukdalf, De Morskring en de
Pacelli, de Lorentzschool en de St. Josephschool en bij de Tweemaster en de Kwintijn.

4C1.2 Verbeteren verkeersveilige inrichting

Leiden streeft naar een zo veilig mogelijke inrichting van de openbare ruimte. Bij alle projecten in de openbare
ruimte is dan ook nadrukkelijk aandacht voor verbetering van de leefomgeving en de verkeersveiligheid.
Bijvoorbeeld bij de wijkgerichte aanpak vanuit beheer is nadrukkelijk aandacht voor verbetering van de
verkeersveiligheid in een wijk. Maar ook bij de projecten uit de programma’s Leiden Duurzaam Bereikbaar en
Autoluwe Binnenstad is het verbeteren van de verkeersveiligheid altijd onderdeel van de opgave.

Middels de veiligheidsmonitor, die iedere twee jaar wordt opgesteld, wordt de verkeersveiligheid gemonitord.
Uit de monitor van 2022 bleek dat de nadruk in aanpak het beste kan komen te liggen op het Duurzaam

Veilig inrichten van 30 kilometerzones op gemeentelijke wegen, het verbeteren van de verkeersveiligheid

voor de fietser op gemeentelijk gebiedsontsluitingswegen binnen de bebouwde kom, aandacht voor

de oudere verkeersdeelnemer (55+), aandacht voor de jongere verkeersdeelnemer (18 — 24 jaar) en
verkeersveiligheidsoplossingen voor de bromfietsers op gebiedsontsluitingswegen. Dit is voor 2025 niet anders.
De aandachtlocaties, die in de monitor naar voren zijn gekomen, zullen de komende jaren worden onderzocht
en zo mogelijk verbeterd.

In 2024 is de tweede tweejaarlijkse verkeersveiligheidsmonitor opnieuw opgesteld en in 2025 zullen hier
concrete uitvoeringsprojecten aan worden gekoppeld.

In de komende jaren zullen we de landelijke ontwikkelingen van de gebiedsontsluitingsweg 30 volgen,
uitwerken en gaan toepassen.

Lammenschansweg verkeersveiligheidsmaatregelen korte termijn

Naar aanleiding van frequente verkeersongevallen op de Lammenschansweg heeft een groep omwonenden van
de Lammenschansweg eind 2022 de buurtactie ‘Lammenschansweg Veilig!’ gestart. Dit heeft geresulteerd in de
uitvoering van een extern onderzoek naar de verkeersveiligheidssituatie op de Lammenschansweg. In december
2023 heeft het college ingestemd met het voorgestelde maatregelenpakket en de start van de voorbereiding

en uitvoering van de betreffende maatregelen. Het maatregelenpakket wordt in het 3e kwartaal van 2024
aanbesteed. De start van de uitvoerende werkzaamheden staat gepland in december 2024. Naar verwachting
wordt het werk in het 2e kwartaal van 2025 opgeleverd.
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Projecten in de programma’s Autoluwe binnenstad en Leiden duurzaam bereikbaar

Project Eerstvolgend besluit Start uitvoering Fase
Herinrichting Oosterkerkstraat / Ir. Q4 2025 (aanvraag voorbereidingskrediet) Q3 2026 Lopend
Driessenstraat

Groene lopers: rotonde Ommedijkseweg / Besluitvorming heeft plaatsgevonden Q3 2027 Startopdracht in
Haagse Schouwweg 2025
Herinrichting Groote Vink / Ontsluiting Besluitvorming heeft plaatsgevonden Q12026 Lopend
Voorschoten

Verbeteren verkeersveiligheid Besluitvorming heeft plaatsgevonden Q4 2024 Lopend

Lammenschansweg Korte Termijn

Herinrichting Lammenschansweg (lange Q1 2025 (aanvraag voorbereidingskrediet) Q3 2027 Lopend
termijn)

Verbeteren verkeersveiligheid Houtkwartier Besluitvorming heeft plaatsgevonden gestart Q3 2024 Lopend
Maatregelen fietsrotonde Herenstraat Uitvoeringsbesluit genomen in december 2024 Q2 2025 Lopend

Effectindicatoren bij 4C Verkeersveiligheid

Effectindicator Realisatie Streefwaarden

Doel 4C1 Verbeteren Verkeersveiligheid

4C1.b Aantal letselongevallen over 3 jaar op de 79 (2019-2021) Ongeval data en
aandachtslocaties in de verkeersveiligheidsmonitor* 85 (2020-2022) verkeersveiligheidsmonitor
133 (2021-2023)

*) De stijging van de letselongevallen op aandachtlocaties is te verklaren doordat er wordt teruggekeken naar de periode 2021-2023 en het
coronajaar 2020 buiten de cijfers is gevallen. De verwachting is dat er nog een stijging is tot 2025 en dat daarna een daling wordt ingezet,
omdat een aantal projecten om de verkeersveiligheid te verbeteren nu worden uitgevoerd, zoals Groote Vink, Vrijheidslaan/ Zoeterwoudseweg
en de eerste maatregelen op de Lammenschansweg.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.
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Kaderstellende beleidsstukken

Onderstaand overzicht omvat de afgelopen 5 jaar.

RV 24.0048 Uitvoering maatregelen parkeervisie fase 3

RV 24.0035 Kaderbesluit Groene lopers Leiden; Veilige straten, leefbare wijken, schone lucht en een vitale
binnenstad, Ontwerpschetsen ‘slimme knips’ en Leiden-west

RV 24.0018 Ontwerp-VVGB Fietsenstalling Lange Mare bij de Hartebrugkerk

RV 23.0132 Uitvoeringsbesluit Herinrichting kruispunt bij de Groote Vink (Haagweg-Leidseweg) en
verkeersontsluiting Leiden-Voorschoten

RV 23.0125 Herinrichting Openbare Ruimte Verbeekstraat

RV 23.0128 Verordening op de heffing en invordering van parkeerbelastingen 2024

RV 23.0083 Kaderbesluit herinrichting Hoge Rijndijk

RV 23.0066 Agenda Autoluwe Binnenstad - Herinrichting openbare ruimte Noordeinde

RV 23.0064 Uitvoeringsbesluit Jan van Houtkade/Koepoortsbrug

RV 23.0037 Kaderbesluit fietsenstalling Hartebrugkerk

RV 23.0029 Aanvullend krediet fietsenstalling de Geus

RV 23.0009 Kaderbesluit gebiedsontwikkeling Park De Zwijger en aanvullende kaders Leidse Ring Noord
Willem de Zwijgerlaan

RV 23.0001 Aanpassingen parkeer- en parkeerbelastingverordening ten behoeve van implementatie nieuwe
parkeerzones en wijzigingen parkeerzone A

RV 22.0027 Kaderbesluit Herinrichting kruispunt bij de Groote Vink (Haagweg-Leidseweqg)

RV 21.0140 Uitvoeringsbesluit Leidse Ring Noord - Deelproject Schipholweg Oost

RV 21.0130 Uitvoeringsbesluit Ophogen parkeergarage Haarlemmerstraat

RV 21.0107 Esthetisch programma van Eisen Rijnlandroute Europaweg en Lammenschansplein
RV 21.0102 Uitvoeringsbesluit Leidse Ring Noord - deelproject Oude Spoorbaan

RV 21.0086 Uitvoeringsbesluit Herinrichting Veerplein e.o. deelproject Singelpark

RV 21.0081 Verordening tot wijziging van de Wegsleepverordening Leiden 2004

RV 21.0077 Uitvoeringsbesluit Openbare Ruimte projecten Binnenstad: Havenplein

RV 21.0075 Parapluherziening beleidsregels parkeren Binnenstad en Stationsomgeving

RV 21.0071 Uitvoeringsbesluit herinrichting Centrumroute fase 4, tracédeel Schuttersveld

RV 21.0059 Uitvoeringsbesluit Leidse Ring Noord — Deelproject Engelendaal

RV 21.0057 Uitbreiding gereguleerd parkeren

RV 21.0051 Exploitatie en Beheer Fietsenstalling Breestraat-Mosterdsteeg

RV 21.0045 Wensen en bedenkingen bij Regionale Strategie Mobiliteit Holland Rijnland

RV 21.0038 Gebiedsvisie Stationsgebied

RV 21.0034 Kaderbesluit Herinrichting Jan van Houtkade (Singelpark fase 2)

RV 21.0033 Uitvoeringsbesluit Leidse Ring Noord Plesmanlaan

RV 21.0028 Beleidsprogramma Voetganger 2020-2030

RV 21.0012 Instandhoudingswerkzaamheden Fietsenstalling Taxistandplaats

RV 21.0002 Vaststellen bestemmingsplan Parapluherziening Fietsparkeren

RV 20.0148 Autoluwe Binnenstad

BW 20.0379 Beleidsregels Parkeernormen Leiden 2020

BW 20.0258 Beleidsregel Oplaadinfrastructuur elektrische voertuigen gemeente Leiden 2020

RV 20.0137 Aanpassen Parkeerverordening, Parkeerbelastingverordening en de Nadere voorschriften (K.31.2)
RV 20.0125 Uitvoeringsbesluit geluidvoorzieningen c.a. Willem de Zwijgerbrug

RV 20.0111 Beleidsprogramma Fiets 2020-2030 Leiden Fietsstad

RV 20.0078 Aanpassen komgrenzen Wegenwet en Wegenverkeerswet

RV 20.0063 Fietsenstalling De Geus

RV 20.0050 Uitvoeringsbesluit Brug Poelgeest

RV 20.0038 Parkeervisie Leiden Auto- en Fietsparkeren 2020-2030

RV 20.0031 Kaderbesluit Renovatie en ophoging Haarlemmerstraat parkeergarage

RV 20.0030 Mobiliteitsnota Leiden duurzaam bereikbaar 2020-2030

RV 20.0029 Uitvoeringsbesluit LBSP Duurzame Reconstructie Openbare Ruimte en Infrastructuur
RV 20.0007 Uitvoeringsbesluit herinrichting Centrumroute fase 3, tracédeel Langegracht en Oude
Herengracht

RV 19.0109 Geactualiseerd Kaderbesluit Leidse Ring Noord

RV 19.0045 Voortgangsbesluit Centrumroute

RV 19.0034 Kaderbesluit LBSP Duurzame Reconstructie Openbare Ruimte en Infrastructuur
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Programmakosten

Mobiliteit Rekening Begroting Begroting
bedragen x € 1.000,- 2023 2024 2025
2026 2027 2028

Duurzame Mobiliteit Lasten 2.285 1.991 1.654 1.706 1.853
Baten -387 -403
Bereikbaarheid Lasten 30.636 27.528 28.708 31.759 33.803
Baten -23.013 -23.580 -21.003 -20.968 -20.968
Verkeersveiligheid Lasten 1.127 1.306 1.437 2.185
Baten
Fietsers en voetgangers Lasten
Baten
Openbaar vervoer Lasten 1.589
Baten -1.005
Autoverkeer Lasten 6.964
Baten
Parkeren Lasten 14.937
Baten -19.337
Leefomgeving Lasten 3.672
Baten -689

Reserves Toevoeging 308 4.860 25.889 2.525 3.162 1.756

Onttrekking 2,715 -7.256 -3.494 -18.033 -11.236 -9.794

Budgettaire ontwikkelingen

De daling van de lasten en/of de stijging van de baten worden onder andere veroorzaakt door de indexering
van budgetten, doorrekening van de kostenverdeelstaat en de kapitaallasten die zijn berekend vanuit het
meerjareninvesteringsplan 2025-2028. Beleidswijzigingen met financiéle consequenties hoger dan € 250.000 op
de baten en/of lasten worden hierna per beleidsterrein toegelicht.

Beleidsterrein Duurzame Mobiliteit

De lasten op dit beleidsterrein zijn in 2025, ten opzichte van 2024, gedaald met € 294.000. De daling wordt
veroorzaakt doordat in 2024 een bijdrage van € 281.000 aan het bij de derde tecnnische wijziging 2023
beschikbaar gestelde krediet voor "ruimte op straat" staat opgenomen. Dit budget uit 2024 blijft ook in 2025
beschikbaar wanneer de werkzaamheden doorlopen in 2025.
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Beleidsterrein Bereikbaarheid
De totale lasten van op dit beleidsterrein bedragen in 2025 € 28,5 mIn. In 2024 bedragen de lasten 30,6 min.
Derhalve is sprake van lagere lasten voor een bedrag van € 2,1 min.

Een belangrijke oorzaak van de verlaging van de lasten in 2025, ten opzichte van 2024, is dat er in de
bestaande begroting 2024 lasten zijn begroot (meestal gedekt door reserves) voor bijdragen aan diverse
mobiliteitsinvesteringen voor een bedrag van € 6,4 min. terwijl in 2025 € 3,4 min. is begroot. Dat is een daling
van € 3,0 mIn. Wanneer de lasten in 2024 gedeeltelijk niet worden gerealiseerd omdat er bijvoorbeeld sprake is
van gewijzigde planningen in projecten, blijven deze wel beschikbaar voor de uitvoering in een volgend jaar.

Daarnaast is het budget voor de Leidse planvoorbereidingskosten voor de "MIRT-verkenningsfase OV knoop
Leiden CS" in 2025 € 480.000 lager dan in 2024. Wanneer het budget in 2024 niet volledig wordt besteed blijven
de middelen wel beschikbaar voor de kosten van planvoorbereiding in 2025.

Binnen de prestatie voor het verbeteren van het (fiets)parkeeraanbod is voor het fietsparkeren De Geus sprake
van een stijging van de lasten in 2025 ten opzichte van 2024 in verband met een éénmalige betaling van
appartementsrecht aan de ontwikkelaar van € 497.000.

De totale baten op het beleidsterrein Mobiliteit bedragen in 2025 € 23,6 min. terwijl deze in 2024 € 23,0 min.
Een stijging van € 600.000.

Dit wordt voornamelijk veroorzaakt door hogere opbrengsten van het Rijk en de Provincie Zuid-Holland voor
een bedrag van € 900.000 voor de gezamelijke voorbereidingskosten "MIRT-verkenningsfase OV knoop Leiden
CS". Leiden treed daarbij op als aanbestedende organisatie namens de betrokken partijen en brengt jaarlijks de
gemaakte kosten in rekening bij het Rijk en de Provincie Zuid-Holland.

Tot slot is sprake van een daling van de baten met € 350.000 omdat deze jaarlijkse bijdrage van de NS over de
afgelopen 10 jaar, voor de ontwikkeling van het fietsparkeren in het Stationsgebied, in 2024 eindigt.

Beleidsterrein Verkeersveiligheid
De lasten en baten van dit beleidsterrein blijven nagenoeg gelijk en eventuele verschillen beneden de grens van
€ 250.000.

Reserves
Reserves programma 4 Rekening Begroting Begroting Begroting Begrot Begroting
bedragen x € 1.000,- 2023 2024 2025 2026 2028
Reserve parkeren P4 Toevoeging 4.657 1.876 1.645 1.681
Onttrekking -1.731 -442 -145 -10.583 -2.000 -2.000
Reserve bereikbaarheidsprojecten Toevoeging 2.525 1.517
Onttrekking -3.387 -5.933 -2.450 -1.442
Reserve stedelijke ontwikkeling P4 Toevoeging
Onttrekking -112
Reserve Duurzame Stad P4 Toevoeging
Onttrekking -627

Reserve RVMK (reg verkeer en milieukrt) Toevoeging
Onttrekking
Reserve OV knoop Leiden CS Toevoeging 23.938

Onttrekking -142 -3.349 -5.000 -7.794 -7.794
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Reserve parkeren

Het uitgangspunt binnen het beleidsterrein parkeren is altijd geweest dat lasten en baten die betrekking
hebben op parkeren worden verrekend met de daarvoor ingerichte reserve Parkeren. In 2020 is met het
Financieel Perspectief Duurzame Stad al een claim gelegd op een gedeelte van de parkeerinkomsten.

Het voordelige saldo van de fiets- en parkeerexploitatie in 2023 van € 2,4 min. is bij de bestemming van het
resultaat gestort in de reserve parkeren.

Onderstaand wordt de actuele ontwikkeling van de reserve Parkeren voor de komende 20 jaar beschreven.

De belangrijkste extracomptabele ontwikkelingen zijn:

m De grondkosten van fietsenstalling de Geus. De kosten zijn opgenomen in 2026 en geraamd op € 0,6 min.

m De fietsenstalling in de Hartebrugkerk. De kosten zijn geraamd op € 4,4 min. (€ 2,9 miIn. activeerbare lasten
en € 1,5 min. incidentele lasten).

m Een risicobuffer voor de impact rentewijzigingen van jaarlijks € 0,4 min. (uitgangspunt omslagrente 1,5%).

m Een indexering van de energielasten. Vanaf 2024 wordt jaarlijks een gemiddeld bedrag opgenomen van
€0,22 min.

m Toename onderhoudskosten van de autogarages Lammermarkt en Garenmarkt. Er wordt jaarlijks (tot en met
de einddatum van het onderhoudscontract) ruim € 0,1 min. per garage opgenomen in de prognose.

m ICT kosten voor applicaties die niet binnen het gesloten systeem van de parkeerexploitatie worden geboekt.
Jaarlijks wordt een bedrag inclusief indexatie opgenomen van gemiddeld € 0,11 min.

m Een vervangingsinvestering voor de parkeerautomaten in zone A en B die sinds 2016 in gebruik zijn. Vanaf
2026 wordt jaarlijks een bedrag opgenomen van € 0,1 min.

m Een reservering voor de toename exploitatiekosten parkeergarages (onderhoud gebouwen,
schoonmaakkosten en beheerskosten). Jaarlijks wordt een bedrag inclusief indexatie opgenomen van
gemiddeld € 0,34 min.

m Een reservering voor de vervangingsinvesteringen van installaties, parkeerapparatuur en wagenpark. Vanaf
2025 worden jaarlijks extra kapitaallasten opgenomen van gemiddeld € 0,67 min.

m In de reserve Parkeren is een veiligheidsbuffer opgenomen van € 2 min. voor potentiéle toekomstige
economische ontwikkelingen die tegenvallende omzetten ten gevolg hebben.

In het beleidsakkoord 2022-2026 is besloten om de reserve Parkeren in te zetten als dekking voor investeringen
in duurzame mobiliteit. Bij het Beleidsakkoord is hiervoor € 17 miIn. vanuit de reserve gereserveerd. In de
Kaderbrief 2022-2026 is besloten deze onttrekking voorlopig te verlagen naar € 13 min. omdat het erop leek
dat de Reserve parkeren in 2026 negatief zou worden. Bij de Kaderbrief 2024-2028 is opnieuw een prognose
gegeven (Bijlage 5.7) van de reserve Parkeren. Hieruit blijkt dat met een verhoging van de afdracht met

€ 4 mIn. mogelijk is door een extra onttrekking uit de Reserve parkeren in 2027 en 2028. In totaal wordt de
onttrekking voor duurzame mobiliteit daarmee weer €17 min (in 2028), zoals door de raad reeds bevestigd bij
het raadsvoorstel over de Slimme Knips uit het Programma Autoluwe Binnenstad.

In 2029 bedraagt de laagste stand van de reserve circa € 2.7 min. Conclusie is dat met de hiervoor genoemde
maatregelen de reserve Parkeren naar verwachting gezond blijft, en daarmee past binnen het kader van het
raadsbesluit uit 2009. Het toekomstbeeld wordt defensief geschetst om mogelijke tegenvallers te kunnen
dragen.

Reserve bereikbaarheidsprojecten
De toevoeging aan de reserve bereikbaarheidsprojecten van € 75.000 heeft betrekking op de beheerkosten van
de Leidse Ring Noord.

Reserve OV Knoop Leiden CS

De storting van € 23,9 min. in de reserve OV Knoop Leiden CS betreft de dekking van de investeringsambities
van dit project. In 2025 zijn onttrekkingen begroot voor aanvullende studiekosten van € 957.000 en de eerste
investeringsuitgaven van € 3,3 min.
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Investeringen

Prestatie | Omschrijving Omschrijving Categorie nieuw / Bijdrage 2025 2026 2027 2028
prestatie investering vervanging derden/
reserves
04A101  Beinvloeding modal FPDS Projecten Maatsch. 2.500 - 508 500 3.000
shift vervoer Autoluwe Binnenstad
2026-2028
04A101  Beinvloeding modal Herontwikkeling van Maatsch. VK - 2.117 - - -
shift vervoer de Kaasmarkt
04A101  Beinvloeding modal Autoluwe gebied Maatsch. VK - 351 - - -
shift vervoer mbv kentekenregistr
A
04A101  Beinvloeding modal Fietspad Korte Mare Maatsch. VK - - - - 133
shift vervoer
04A101  Beinvloeding modal Afsl. Oude Rijn Maatsch. - - - - 1.178
shift vervoer donkersteeg-
Pelikaanstr
04A101  Beinvloeding modal Omgeving Maatsch. VK - - 267 - -
shift vervoer Pieterskerk en
Hooglandse Kerk
04A101  Beinvloeding modal Knip Langebrug fase Maatsch. VK - - - 200 -
shift vervoer 1
04A101  Beinvloeding modal Knip Langebrug fase Maatsch. VK - - - 67 -
shift vervoer 1A
04A101  Beinvloeding modal Herinrichting Maatsch. VK - 267 - - -
shift vervoer Langebrug fase 2
04A101  Beinvloeding modal Steenschuur Noord Maatsch. VK - 133 - - -
shift vervoer
04A101  Beinvloeding modal Rapenburg + Maatsch. VK - - 667 - -
shift vervoer Steenschuur West
04A101  Beinvloeding modal Apothekersdijk Maatsch. VK - - - - 687
shift vervoer
04A101  Beinvloeding modal Ruimte maken Maatsch. VK - - - - 1.068
shift vervoer westkant turfmarkt
tot Mare
04A101  Beinvloeding modal GL Stevenshofdreef - Maatsch. NK 200 - 5.760 - -
shift vervoer Ommedijkseweg
04A101  Beinvloeding modal GL VRI's Maatsch. NK - - - - 259
shift vervoer Stevenshofdreef-
Ommedijkseweg
04A101  Beinvloeding modal GL Plesmanlaan - Maatsch. NK 7.196 7.381 - - -
shift vervoer Haagse Schouwweg
04A101  Beinvloeding modal GL Dr Lelylaan - Maatsch. NK 4.696 4.908 - - -
shift vervoer Haagse Schouwweg
04A101  Beinvloeding modal GL Rijnzichtbrug / Maatsch. NK 200 3.669 - - -
shift vervoer Morsweg
04A101  Beinvloeding modal GL Churchilllaan - Maatsch. NK 2.000 6.316 - - -
shift vervoer Haagweg
04A101  Beinvloeding modal GL Vervangen Maatsch. NK 200 5.298 - - -
shift vervoer Bostelbrug
04A101  Beinvloeding modal GL Basis Steenstraat - Maatsch. NK 200 7.497 - - -
shift vervoer Kort Rapenburg
04A102  Stim. Verduurzaming  Dynamisch Maatsch. VK - - 1.067 - -
vervoer verkeersmng
verkeersmonitor 2
04A102  Stim. Verduurzaming  Zero Emissie Maatsch. NK - 473 - - -
vervoer
04B101  Verbeteren Vh Maatsch. - - 1.444 - -
bereikbaarheid Kwaliteitsverbetering
voetgangers Breestraat
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Prestatie

04B102

04B102

04B102

04B102

04B102

04B102

04B102

04B102

04B102

04B102

04B102

04B102

04B103

04B103

04B103

04B103

04B103

04B103

04B104

04B104

04B104

04B104

04B104

04B104

04B104

04B104

Omschrijving

prestatie

Verbeteren
bereikbaarheid fiets

Verbeteren
bereikbaarheid fiets

Verbeteren
bereikbaarheid fiets

Verbeteren
bereikbaarheid fiets

Verbeteren
bereikbaarheid fiets

Verbeteren
bereikbaarheid fiets

Verbeteren
bereikbaarheid fiets

Verbeteren
bereikbaarheid fiets
Verbeteren

bereikbaarheid fiets

Verbeteren
bereikbaarheid fiets

Verbeteren
bereikbaarheid fiets

Verbeteren
bereikbaarheid fiets

Verbeteren openbaar
vervoer

Verbeteren openbaar
vervoer

Verbeteren openbaar
vervoer

Verbeteren openbaar
vervoer

Verbeteren openbaar
vervoer

Verbeteren openbaar
vervoer

Waarborgen
doorstroming
Waarborgen

doorstroming

Waarborgen
doorstroming

Waarborgen
doorstroming

Waarborgen
doorstroming

Waarborgen
doorstroming
Waarborgen

doorstroming

Waarborgen
doorstroming

Omschrijving
investering

Fietscorridor Den
Haag West 2016

Fietscorridor
Noordwijk

Fietscorridor Alphen
aan den Rijn 2016

Fietscorridor Alphen
aan den Rijn 2017

Fietscorridor Alphen
aan den Rijn 2018

Fietscorridor Alphen
aan den Rijn

Asverlegging
Kanaalweg IP

Kruising
Plantijnstraat-
Kanaalweg

Noord - Zuid
Verbindingsas 60 jaar

Noord - Zuid
Verbindingsas 40 jaar

FPDS Projecten Fiets
op 12021-2028

Fietspaden Hoge
Mors

Centrumroute

Mobiliteitsinvestering
2024

GL Stationsplein en
Stationsweg 40 jr

Overige busroutes en
-maatregelen

Verplaatsen bus infra
tbv concessie

Knooppunt Leiden
Centraal

Bijdrage aanvullende
inpassingswensen
RLR

FPDS Leidse Ring
Noord 2021

LRN algemene kosten
1

LRN trace
Schipholweg 10 jaar

LRN trace Willem de
Zwijgerlaan 60 jaar

LRN trace
Schipholweg-West 40
jaar

LRN trace Willem de
Zwijgerlaan 40 jaar

LBSP Reconstructie
Openbare Ruimte
Fase1l

Categorie

Maatsch.

Maatsch.

Maatsch.

Maatsch.

Maatsch.

Maatsch.

Maatsch.

Maatsch.

Maatsch.

Maatsch.

Maatsch.

Maatsch.

Maatsch.

Maatsch.

Maatsch.

Maatsch.

Maatsch.

Maatsch.

Maatsch.

Maatsch.

Maatsch.

Maatsch.

Maatsch.

Maatsch.

Maatsch.

Maatsch.

nieuw /
vervanging

N VK
N VK
N VK
N VK
N VK
N VK
N VK
\%

N VK
N VK
N VK
N VK
N VK
N VK
N NK
N VK
N VK
N VK
N NK
N NK
N NK
N NK
N NK
N NK
N NK
N NK

Bijdrage
derden/
reserves

213

167

6.500

1.900

100

24.631

742

3.391

3.350

9.472

2025 2026 2027 2028
318 - - -

356

217

72

373

9.059

279

817

385

526

26.127

952

39.749

14.975

23.904

165

329

471

3.581

1.900

542

4.494
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199

13.486

2.053

3.051

1.804

227

3.498

3.000
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Prestatie | Omschrijving Omschrijving Categorie nieuw / Bijdrage 2025 2026 2027 2028
prestatie investering vervanging derden/
reserves

04B104  Waarborgen LBSP infractructuur Maatsch. N NK - 1.450 -
doorstroming

04B104  Waarborgen LBSP infrastructuur Maatsch. N NK - 271 - - -
doorstroming

04B104  Waarborgen LBSP infrastructuur 3 Maatsch. N NK - 454 - - -
doorstroming

04B104  Waarborgen ORB 1-Singelpark- Maatsch. N NK - 48 - - -
doorstroming Promenade 3

04B104  Waarborgen ORB 7 - Separate Maatsch. N VK - 3.494 - - -
doorstroming projecten 1

04B104  Waarborgen Herinrichtingsm verb. Maatsch. N NK 5.124  10.593 - 725 -
doorstroming Centrum

04B104  Waarborgen VRI's Hoge Rijndijk Maatsch. N NK - - 1.034 - -
doorstroming

04B104  Waarborgen Herinrichtingsmaatr. Maatsch. N NK - - 797 - -
doorstroming Spanjaardsbr. Eo 2

04B104  Waarborgen Herinrichtingsmaatr. Maatsch. N NK - 815 - - -
doorstroming Spanjaardsbr. Eo 3

04B104  Waarborgen Overige Maatsch. N VK - 222 - - -
doorstroming herinrichtingsmaatrege

4

04B104  Waarborgen Overige Maatsch. N VK - 471 - - -

doorstroming herinrichtingsmaatrege
5

04B104  Waarborgen Kopermolen Maatsch. N NK 375 6.065 - - -
doorstroming Openbare Ruimte

04B104  Waarborgen Dr. Boyleviaduct Maatsch. \% 30 39 - - -
doorstroming betegelen wanden

04B104  Waarborgen Herinrichtingsmaatr. Maatsch. N VK - - - 428 -
doorstroming Churchilllaan eo

04B104  Waarborgen Churchilllaan Maatsch. N VK - - - 250 -
doorstroming

04B104  Waarborgen Verk.maatr.K501 Maatsch. N VK - - 67 - -
doorstroming Churchillln-

Kennedylaan

04B104  Waarborgen Herinrichting Hoge Maatsch. N NK - - - 334 -
doorstroming Rijndijk Oost

04B104  Waarborgen Verkeersveiligheid in Maatsch. N NK - 652 - - -
doorstroming de wijken 2025

04B104  Waarborgen Div Maatsch. N VK 900 2.296 - - -
doorstroming Mobiliteitsinvestering

2025

04B104  Waarborgen Churchillaan Maatsch. N VK - - - 252 -
doorstroming ruimtereservering

04B104  Waarborgen Noord Zuid Maatsch. N VK - - - 121 -
doorstroming verbindingsas

ruimtereserv.

04B104  Waarborgen Dr. Lelylaan Maatsch. N VK - - - 32 -
doorstroming ruimtereservering
04B104  Waarborgen Churchillaan KLIMA Maatsch. N VK - - - 1.544 -
doorstroming 40 jaar
04B104  Waarborgen Diverse kruispunten Maatsch. N VK - 102 - - -
doorstroming KLIMA en
ruimtereservering 40
jaar
04B104  Waarborgen Noord Zuid Maatsch. N VK - 740 - - -
doorstroming verbindingsas KLIMA
40 jaar
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Prestatie | Omschrijving Omschrijving Categorie nieuw / Bijdrage 2027 2028
prestatie investering vervanging derden/
reserves
04B104  Waarborgen Dr. Lelylaan KLIMA Maatsch. N VK - 199 - - -
doorstroming 40 jaar
04B104  Waarborgen Lammenschansweg Econ. N VK - - - 1.553 -
doorstroming KLIMA 40 jaar
04B104  Waarborgen Hoge Rijndijk KLIMA Econ. N NK - - - 650 -
doorstroming 40 jaar
04B104  Waarborgen Lammenschansweg Maatsch. N VK - - - 254 -
doorstroming ruimtereservering
04B104  Waarborgen Hoge Rijndijk Maatsch. N NK - - - 85 -
doorstroming ruimtereservering
04B104  Waarborgen FPDS onrendab. top Maatsch. N VK - 11.262 - - -
doorstroming projecten versted
04B104  Waarborgen Overkluizing wd Maatsch. N NK - 25.685 - - -
doorstroming Zwijge/ verleng
Kooiln
04B104  Waarborgen PDI VK Maatsch. N VK 5.515 4.073 - 1.442 -
doorstroming Planvoorbereiding
def.fase infra IP
04B104  Waarborgen Uitvoering Maatsch. N NK 230 300 - - -
doorstroming bebordingsplan
Rijnlandroute
04B105  Verbeteren Aanschaf Econ. \Y - - 792 - -
parkeeraanbod parkeerautomaten
04B105  Verbeteren Scanauto tbv Econ. Y - - 388 - -
parkeeraanbod parkeercontrole
04B105  Verbeteren Handterminals Econ. \Y - - 207 - -
parkeeraanbod stadstoezicht
04B105  Verbeteren Verb bibliotheek Econ. N VK - - - 2.331 -
parkeeraanbod Nieuwstraat
fietsenkelder
04C102  Verbeteren rec.krpt.lammenschwg- Maatsch. Y - - 1.083 - -
verkeersveilige tomatenstr
inrichting
04C102  Verbeteren UVP Wijkcirculatie- Maatsch. \Y, - 243 - - -
verkeersveilige en weiligheidsplan -
inrichting wijk 7
04C102  Verbeteren UVP Wijkcirc.en Maatsch. Y - - 225 - -
verkeersveilige weiligheidsplan - wijk
inrichting 8
04C102  Verbeteren Vervanging Maatsch. Y - 743 727 715 580
verkeersveilige verkeerslichten
inrichting 2025-2028
04C102  Verbeteren Infra Maatsch. N VK 2.700 4.711 - - -
verkeersveilige Lammenschansweg-
inrichting zuid
04C102  Verbeteren Herinrichting Maatsch. N VK 5.700 - - 18.000 -
verkeersveilige Lammenschansweg
inrichting
Totaal programma 4 90.732 231.615 26.349 50.303 13.404

In bovenstaand overzicht staan de investeringen zoals deze zijn opgenomen in het investeringsplan 2025-2028.
In paragraaf 4.2.2 Investeringen wordt de ontwikkeling van de kapitaallasten toegelicht en staat een overzicht
met te voteren kredieten.

Subsidies
Niet van toepassing.
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Omgevingskwaliteit

Programmanummer 5
Commissie Leefbaarheid en Bereikbaarheid
Portefeuille(s) Klimaat, Mobiliteit & Financién

Energie, Werk, Inkomen & Cultuur
Bestuur, Veiligheid, Handhaving & Regio
Wonen, Bouwen & Welzijn

De missie van het programma Omgevingskwaliteit luidt:

De gemeente Leiden staat voor een stad met een schone, hele en veilige openbare ruimte, waar het
goed vertoeven is voor iedereen. Samen met alle gebruikers zorgen we dat dat ook zo blijft, nu en
in de toekomst. Daarom passen we de stad aan, we maken haar klimaatrobuust en versterken de
biodiversiteit om Leiden ook voor toekomstige generaties leefbaar en aantrekkelijk te houden.

Inleiding

Met de verstedelijksopgave neemt de druk op de stad toe. Om Leiden leefbaar te houden wordt de openbare
ruimte steeds belangrijker. Het beheren van de openbare ruimte, oftewel een schone, hele en veilige
openbare ruimte, is hierin belangrijk. Maar daarnaast moeten we de komende jaren ook belangrijke

keuzes maken in ruimtegebruik. Klimaatverandering en toenemende extremen in het weer vragen samen
met de teruglopende biodiversiteit dat we in diezelfde openbare ruimte vergroenen, verduurzamen en
klimaatadaptieve maatregelen doorvoeren. De gemeenteraad heeft uitgesproken dat er sprake is van een
noodtoestand voor het klimaat en de natuur. Bij alle maatregelen die we nemen zullen we richting burgers
en bedrijven benadrukken hoe urgent de situatie is wat betreft klimaat en natuur en dat nu handelen
noodzakelijk is om de stad nu en in de toekomst leefbaar te houden.

Aanpassen van de stad aan het veranderende klimaat

Om de stad aan te passen aan het veranderende klimaat is in 2023 het Uitvoeringsprogramma "Leiden biodivers
en klimaatbestendig 2023-2026" vastgesteld. Hierin staan de inspanningen voor de komende jaren opgenomen.
De ambitie is om in 2050 een klimaatbestendige stad te zijn, waarbij Leiden zichtbaar groener is geworden en
de biodiversiteit is versterkt. De aanpak is enerzijds verder onderzoek naar de gevolgen van het veranderende
klimaat voor Leiden en anderzijds tegelijkertijd ook al concrete maatregelen hiervoor in de stad te realiseren.

Een klimaatadaptieve en leefbare stad

We combineren op een slimme manier projecten en werkzaamheden in de openbare ruimte en doen dit

zo goed mogelijk samen met inwoners uit de wijken. Een bekend voorbeeld hiervan zijn de duurzame
wijkvernieuwingen: tegelijkertijd met het vervangen van het riool richten we de openbare ruimte
klimaatadaptief in en nemen we maatregelen om de biodiversiteit te versterken. Hiermee verbeteren we ook de
leefkwaliteit in de stad. Meer groen draagt bij aan een betere mentale en fysieke gezondheid. Ook programma
4 met onder meer de agenda autoluwe binnenstad draagt bij aan het verbeteren van de leefomgeving van de
stad. Door inzet op overgang naar fiets, voetganger en openbaar vervoer ontstaat ruimte voor vergroenen.

We vragen ook andere partijen om mee te doen, de helft van de stad is namelijk particulier eigendom. Aan
inwoners, bedrijven en maatschappelijke organisaties vragen we daarom met ons samen te werken aan een
duurzame stad die ook voor de toekomstige generaties leefbaar blijft. ledereen kan daarin kleine of grote
stappen zetten; van de aanleg van een geveltuin tot het bouwen van natuurinclusieve en klimaatadaptieve
gebouwen door ontwikkelaars. De gemeente ondersteunt inwoners en ondernemers met initiatieven zoals
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Samen aan de slag, subsidies of het delen van kennis. Samen aan de Slag richt zich op vergroenen van de stad
en het actief benaderen van bewoners in buurten waar meer hittestress is én minder groeninitiatieven zijn.

Versterken van de biodiversiteit

Het versterken van de biodiversiteit en daarmee natuurinclusief inrichten en beheren van de stad zien we als
één van onze belangrijke opgaven. We willen de zeven belangrijke leefgebieden (straat- en muurvegetatie,
water- en oevermilieu, kruidenrijk grasland, struwelen en zoombegroeiing, bosplantsoen, bebouwing en
weidegebied) in de stad versterken. In 2025 gaan we door met de communicatiecampagne “ZZZoek de zeven
soorten”. Met behulp van Keet leggen we bewoners meer uit over de zeven verschillende leefgebieden in de
stad en waarom we de biodiversiteit daar willen versterken. Door zelf te zien, horen en beleven leren ze meer
over de natuur in hun eigen buurt.

Slim omgaan met de beschikbare ruimte

We moeten afwegen welke functies we allemaal nodig hebben van de bodem en hoe we de stad duurzaam
ontwikkelen (klimaatadaptief, biodivers, duurzame energie, woningbouw etc.). De inpassing van extra

en nieuwe energiesystemen voor elektra en warmte vragen om regie en afwegingen zowel boven- als
ondergronds. Om praktische ruimtelijke conflicten te voorkomen gaan we in Leiden proberen kabels en
leidingen ondergronds verticaal te ordenen i.p.v. horizontaal, zodat er meer ruimte ontstaat voor andere
opgaven. In 2025 gaan we uitwerken hoe we integraal projecten programmeren en afwegingen maken bij
ruimtelijke uitdagingen, zodat alle opgaven passen in onze bodem en ondergrond. Daarnaast gaan we met
de Omgevingsdienst West-Holland werken aan een integraal ruimtelijk advies inclusief bodem en ondergrond.
Verder gaan we integraal programmeren met de netbeheerders Vattenfall, Dunea en Liander, zodat de impact
van hun opgaven duidelijker wordt.

Beheren van de openbare ruimte

We beheren en onderhouden de openbare ruimte op basis van wettelijke regels, de ambities uit het
beleidsakkoord, zorgplichten en de bedoelde functionaliteit en kwaliteit zoals die zijn opgenomen in de
beleidskaders en beheerplannen.

In 2025 start de voorbereiding van de nieuwe uitvoeringsprogramma’s beheer (voorheen) beheerplannen
kapitaalgoederen 2027-2031. Deze zullen inhoudelijk voortbouwen op de huidige beheerplannen, met
aandacht voor circulariteit, blauw en groen en inpassing van lokale beleidswensen.

In 2025 evalueren we wat we kunnen leren van de aanpak van de leefbaarheid in Transvaal, zodat we hier ons
voordeel mee kunnen doen voor de eventuele aanpak in andere buurten.

We gaan verder om ons wagenpark gereed te maken voor de toekomst, te verduurzamen, en er voor te zorgen
dat we met ons wagenpark voldoen aan de zero emissie milieuzone in Leiden. Dit betekent dat circa 70%

van het huidige conventionele wagenpark bij een volgend vervangingsmoment (uiterlijk 2030) elektrisch
aangedreven moet zijn. Alleen dan kunnen de werkzaamheden in de binnenstad uitgevoerd blijven worden
en zijn we in staat de CO2 uitstoot van de gemeentelijke voertuigen aanzienlijk te verminderen (tot wel 70%
lager).
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Beleidsterrein 5A Verharde openbare ruimte

De gemeente heeft als primaire taak de zorg voor een goed functionerende openbare ruimte die aansluit bij
de beleving van haar inwoners. We hanteren hierbij beeldkwaliteit Niveau B CROW. Voor de kwaliteit van

de openbare ruimte zijn niet alleen het beheer en onderhoud belangrijk, maar ook functionele, esthetische,
ruimtelijke en sociale aspecten. Hierbij regelt en borgt de gemeente dat ingrepen op het juiste moment, tegen
de laagste mogelijk maatschappelijke kosten en zonder kapitaalvernietiging worden uitgevoerd. Binnen de
beschikbare middelen wordt daarbij veel aandacht besteed aan verduurzaming en circulair werken.

Doelen en prestaties bij 5A Verharde openbare ruimte

Doel Prestatie

5A1 Schoon, heel en veilig 5A1.1 Ontwikkelen beleid openbare ruimte

5A1.2 Beheren openbare ruimte

5A1.3 Inzamelen huishoudelijk afval

5A1.4 Beheren contracten buitenreclame

5A1.5 Handhaven gebruik openbare ruimte

5A1.6 Werken voor derden cluster beheer

5A1.1 Ontwikkelen beleid openbare ruimte

Bodem en ondergrond

De bodem kan veel bieden aan de ontwikkeling van de stad: de bodem is het fundament waar veel functies

bij elkaar komen, zoals waterberging, kabels en leidingen, boomwortels, fundering. Daarnaast kent de

bodem uitdagingen uit het heden en verleden zoals bodemverontreiniging, ontplofbare oorlogsresten en
bodemdaling. Daarom moeten we afwegen welke functies we allemaal nodig hebben van de bodem en hoe we
de stad duurzaam ontwikkelen (klimaatadaptief, biodivers, duurzame energie, woningbouw etc.). In 2025 zullen
we uitwerken hoe we integraal projecten programmeren en afwegingen maken bij ruimtelijke uitdagingen.

Dit doen we zowel boven- als ondergronds en zowel met externe partijen (bijv woningbouwcorporaties,

Dunea, Liander) als met interne afdelingen. In het Leids Uitvoeringsprogramma Bodem en Ondergrond (LUBO)
2024-2030 zijn de activiteiten voor bodem en ondergrond vastgelegd en hoe de gemeente de reserve LUBO en
de door het rijk beschikbaar gestelde budgetten voor bodem en ondergrond wil inzetten.

Beleid openbare verlichting

Openbare verlichting Leiden participeert in een meerjarig onderzoek van diverse universiteiten waaronder die
van Leiden en het Nederlands Instituut voor Ecologie in combinatie met diverse instituten in onder andere de
gezondheidszorg en lichtwereld naar de invloed van (straat)verlichting op biodiversiteit. Vanuit de gemeente
Leiden (openbare verlichting) haken we hierbij aan om uiteindelijk openbare verlichting te kunnen plaatsen
waar wetenschappelijk onderbouwd, (meer) recht wordt gedaan aan mens, flora en fauna (zoveel mogelijk)
binnen de normen van landelijke richtlijnen (verkeersveiligheid, sociale veiligheid). Als de onderzoeksmethodiek
is uitgewerkt, kan het onderzoek beginnen, dit is naar verwachting in de periode 2024/2025. Naar verwachting
stellen we in de 1e helft van 2025 het nieuwe beleidsplan Openbare Verlichting & Donkerte vast, waarbij naast
onder andere verkeersveiligheid en sociale veiligheid, ook donkerte aandacht zal krijgen.
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5A1.2 Beheren openbare ruimte

Duurzame Wijkvernieuwingen

De voortgang van de duurzame wijkvernieuwingen verloopt voorspoedig. Een flink aantal wijken is in
uitvoering of gaat binnenkort in uitvoering. Twee projecten zijn inmiddels afgerond. Hieronder staat een
overzicht per project:

Project Start Gereed
Noorderkwartier oost fase 1 - afgerond
Noorderkwartier oost fase 2 1e kwartaal 2024 4e kwartaal 2024
Gasthuiswijk-Haagweg Zuid fase 1 - afgerond
Gasthuiswijk-Haagweg Zuid fase 2 Q12025 Q12027
Gasthuiswijk-Haagweg Zuid fase 3 Q4 2025 Q2 2027
Gasthuiswijk-Haagweg Zuid fase 4 Q4 2025 Q2 2027
Professorenwijk fase 1 - afgerond
Professorenwijk fase 2 in uitvoering Q4 2025
Vogelwijk in uitvoering Q12025
Raadsherenbuurt in uitvoering Q4 2026
Hoge Mors fase 1 in uitvoering Q12025
Hoge Mors fase 2 Q12025 Q4 2028
Hart van Meerburg Q3 2025 Q4 2027
Fortuinwijk- noord Q3 2026 Q4 2030
Fortuinwijk- zuid Q3 2027 Q4 2031
Boshuizen Q32028 Q4 2032

Voor de Gasthuiswijk en Haagweg-Zuid (fase 3 en 4) en Hart van Meerburg worden de uitvoeringsbesluiten in
het eerste en tweede kwartaal van 2025 ter besluitvorming aan uw raad aangeboden.

Wijkbeheer

Samen aan de Slag gaat in 2025 verder met de aanpak van versteende straten waar vergroening minder
makkelijk op gang komt. Tevens bouwen we de samenwerking met de stad verder uit door nog sterker de
koppeling te maken tussen groene initiatiefnemers, organisaties en instellingen en bewoners die wel willen,
maar nog niet aan vergroening toekomen. We houden contact met de bewoners die een convenant hebben
door te schouwen en hen uit te nodigen voor spreekuren met de groencoach.

Beheer kapitaalgoederen openbare ruimte

Voor het beheer van de kapitaalgoederen werken we met beheerplannen die we elke vijf jaar actualiseren,
zie voor een nadere toelichting de paragraaf onderhoud Kapitaalgoederen. De huidige beheerplannen
kapitaalgoederen hebben de planperiode 2022-2026. In 2025 bereiden we de nieuwe beheerplannen voor.
Voor riolering geldt een andere planperiode: het Integraal Waterketenprogramma is in 2023 vastgesteld als
beheerplan voor de planperiode 2024-2028.

Beheren openbare verlichting

Het beheer heeft als doel om te blijven voldoen aan het realiseren van een veilige, duurzame en sfeervolle
omgeving voor alle gebruikers van de openbare ruimte. Bij de vervanging passen we LED-techniek toe in
combinatie met het dimmen van de verlichting. Inmiddels is ca. 55% van de openbare verlichting voorzien van
led-lichtbronnen.

In 2025 ligt de focus op het (vervroegd) vervangen van armaturen met fluorescentie lampen door LED
armaturen en het in de binnenstad het vervangen van Leidse lantarens door de LED-versie hiervan.

Beheren bruggen en viaducten

We beheren en onderhouden de bruggen, tunnels en viaducten zodat de stad toegankelijk en bereikbaar is

voor alle verkeersdeelnemers en voor de doorvaarbaarheid van het scheepvaartverkeer. Ook de bediening van

de beweegbare bruggen hoort hier bij. De volgende activiteiten voeren we in 2025 uit:

m afronding vernieuwing elektro-mechanica, conform de machinerichtlijn (de Europese richtlijn voor
veiligheidseisen bij machines) bij de Grote Havenbrug en Rijnzichtbrug en opstarten werkvoorbereiding
Singelbrug;
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m cyclisch onderhoud conserveren, slijtlagen, straatwerk, betononderhoud en remmingswerken;

m aanbrengen brandvertragende beplating, LED ledverlichting en vernieuwing elektronica Stationspleintunnel.
(doorgeschoven werk uit 2024);

m groot onderhoud Julius Caesarbrug i.s.m. de Provincie Zuid-Holland. (doorgeschoven werk uit 2024).

Beheer wegen

We onderhouden verharding op het wettelijke aansprakelijkheidsniveau (R-). Dat betekent dat we alleen
ingrijpen (onderhoudsmaatregel uitvoeren) wanneer het aansprakelijkheidsniveau dreigt te worden
overschreden. In de wijken Stationsdistrict, Bos- en Gasthuisdistrict en Morsdistrict wordt groot onderhoud
uitgevoerd. Daarnaast wordt de verharding van de Dr. Lelylaan en Haagse Schouwweg vervangen.

Tegelijk met de onderhoudswerkzaamheden aan de wegen wordt ook groeiplaatsverbetering voor bomen
die wortelopdruk veroorzaken toegepast. Ook worden waar mogelijk (kleine) verkeerskundige verbeteringen
uitgevoerd. De Groene Kansenkaart is een integraal onderdeel van de werkzaamheden.

Uitvoeren straatreiniging en graffitibestrijding

Straatreiniging draagt bij aan een schone en veilige openbare ruimte door het opvegen van zwerfafval en

blad, het legen en schoonhouden van prullenbakken, onkruidbestrijding en het verwijderen van graffiti.

De prullenbakken krijgen dit jaar een extra opknapbeurt en waar mogelijk worden kleine prullenbakken
vervangen door grotere. Verder worden er ook dit jaar opschoonacties met bewoners uitgevoerd waarbij elke
maand een wijk met de inzet van een team zwerfafvalvrij wordt opgeleverd. De resultaten van de proef om
stoepplantjes langs de gevels niet meer te verwijderen zijn in uw Raad besproken en dit heeft vanwege de
overwegend positieve reacties geleid tot het besluit om de stoepplantjes in de hele stad (behalve de Binnenstad)
tot 30cm van de gevel te laten staan.

Beheren Walmuren

De volgende werkzaamheden voeren we in 2025 uit:

m cyclisch groot onderhoudsprogramma aan beschoeiingen en damwanden;

m uitvoeringvervangingsprogramma beschoeiing en damwanden;

m continuering 10 jarige LVO programma (levensduur verlengend onderhoud van de grachtenkades) waarvan
herstel achterschotten L-wanden kademuren;

m afronden Ontwerpvisie Kades Binnenstad 2050 als onderdeel van het LVO programma;

m afronden ontwerp grondwater regulerend systeem voor de gehele stad.

Beheren straatmeubilair

Vanuit de jaarlijkse schouwen monitoren we wat nodig is om de beeldkwaliteit van het straatmeubilair op
niveau B te houden. In 2025 brengen we in heel Leiden de staat van straatmeubilair in beeld met speciale
aandacht voor scheefstand en vervuiling. Op basis hiervan bepalen we, indien nodig, welke maatregelen
uitgevoerd moeten worden.

Beheren Spelen

De speeltuinen en speelplekken worden conform het beheerplan Spelen onderhouden en beheerd. We hebben
een nieuwe contract afgesloten voor de vervanging van speeltoestellen waarbij we duurzaam en zoveel
mogelijk circulair werken. Met de ontwikkelingen in de markt en onze geselecteerde contractanten leggen we
de lat steeds hoger door middel van jaarlijkse evaluaties. Participatie, inclusie en een verdere vergroening van
speelplekken blijft onze aandacht houden.

De aanwezige speeltoestellen worden jaarlijks op veiligheid getoetst aan het Warenwetbesluit Attractie- en
Speeltoestellen.

Verminderen van overlast in eigen wijk

Hoewel de beoordeling van de openbare ruimte in de stadsenquéte ruim voldoende is blijven dumpingen

en zwerfafval continu aandacht vragen. Middels diverse maatregelen wordt dit ondervangen. Denk aan
plaatsen van grotere prullenbakken en waar nodig vaker legen en het uitvoeren van clean sweeps in de wijken.
Daarnaast is er zes wekelijks overleg met Handhaving om de lijst met hotspots (dumpingen) te actualiseren. De
hotspots worden wekelijks gezamenlijk bezocht om waar mogelijk verbaliserend op te treden en tegelijkertijd
de locatie op te ruimen.

Het zwerfafval in het groen wordt zo veel als mogelijk voorafgaand aan de groenwerkzaamheden gedaan

om te voorkomen dat het zwerfafval bij het groenafval komt. De frequentie waarmee dit gebeurt hangt

sterk samen met de gebruiksdruk en het weer. De werkzaamheden worden zo ingericht dat de gewenste
beeldkwaliteit wordt gehaald. Daarnaast worden elke dag de meldingen van overlast, zwerfafval en dumping
opgepakt. Deze meldingen worden meestal binnen 1 werkdag opgelost. Bewoners worden bij opschoonacties
ondersteund met materialen en containeradoptie wordt aangemoedigd.
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5A1.3 Inzamelen huishoudelijk afval

Wekelijks wordt bij de ruim 70.000 huishoudens in Leiden afval opgehaald met minicontainers bij de laagbouw
en verzamelcontainers bij de hoogbouw. Papier, glas en textiel worden apart opgehaald, aan-huis of met
verzamelcontainers. Het kunststofafval, drankenkartons en blik wordt nagescheiden uit het restafval. Vrijwel
alle verzamelcontainers zijn inmiddels ondergronds gebracht. Dit geeft een opgeruimder straatbeeld en leidt
tot minder bijplaatsing. De hotspot-aanpak bij containers die in beeld zijn vanwege frequente bijplaatsingen
wordt in samenwerking tussen Inzameling en Handhaving verder geintensiveerd. Momenteel worden plannen
uitgewerkt om ook groente-, fruit en etensresten (GFE) bij de hoogbouw in te gaan zamelen. In het verleden

is hiermee gestopt vanwege de hoge vervuilingsgraad. Nu wordt gewerkt met afsluitbare containers en de
eerste resultaten zijn positief. Verder worden de plannen voor de realisatie van een tweede milieustraat /
duurzaamheidsplein op de Kenauweg verder uitgewerkt waarbij ook ruimte wordt gecreéerd voor aanvullende
circulaire initiatieven om scheiding en hergebruik verder te stimuleren, grondstofcirkels te sluiten en daarmee
de hoeveelheid te verbranden afval verder te reduceren.

5A1.4 Beheren contracten buitenreclame

Om de opbrengsten buitenreclame zoveel mogelijk op peil te houden, passen we actief contractbeheer en
contractmanagement toe. Eind 2024 is het reclamecontract voor de 2-signs borden aanbesteed en gegund vanaf
januari 2025. In vervolg op een locatieonderzoek uitgevoerd in 2024 voor een reclamemast langs de A44, wordt
(na positief besluit) bezien of aanbesteding en realisatie voor 2025-2026 haalbaar is.

5A1.5 Handhaven gebruik openbare ruimte

Het toezicht en de handhaving in de openbare ruimte betreft de naleving van de (lokale) wet- en regelgeving
zoals bijvoorbeeld vastgelegd in de APV. De prioriteiten waar de Buitengewoon Opsporingsambtenaren

(Boa’'s) van de gemeente aan werken, worden bepaald in de Visie op Handhaving 2025-2028 en het jaarlijkse
Uitvoeringsprogramma Handhaving (UPH). De nieuwe handhavingsvisie wordt op het moment van schrijven van
de programmabegroting vormgegeven. Uitgangspunt in de handhaving blijft beschermen van de leefbaarheid
in de stad en het voorkomen dat leefbaarheidsproblemen veiligheidsproblemen worden.

5A1.7 Werken voor derden Cluster Beheer
De gemeente Leiden zamelt voor de omliggende gemeenten Leiderdorp, Oegstgeest en Zoeterwoude
verschillende huishoudelijke afvalfracties in. Hiervoor wordt een kostendekkende vergoeding ontvangen.
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Effectindicatoren bij 5A Verharde openbare ruimte

Effectindicator Realisatie reefwaarden Bron

2025 2026 2027 2028

Doel 5A1 Schoon, heel en veilig

5A1.b Percentage inwoners dat 'behoorlijk wat' tot 38% (2019) 39% 39% Stads- en
'zeer ernstig' zwerfvuil ervaart 44% (2021) wijkenquéte
36% (2023)

5A1.d Percentage inwoners dat 'behoorlijk wat' tot 21% (2019) 25% - 25% - Stads- en
‘zeer ernstig' hondenpoep ervaart 23% (2021) wijkenquéte
18% (2023)

5A1.f Percentage inwoners dat 'behoorlijk wat' tot 22% (2019) 25% - 25% - Stads- en
‘zeer ernstig' onkruid ervaart 17% (2021) wijkenquéte

18% (2023)

5A1.h Percentage inwoners dat 'behoorlijk wat' tot 22% (2019) 25% - 25% - Stads- en
‘zeer ernstig' drijfvuil ervaart 22% (2021) wijkenquéte
19% (2023)

5A1.j Percentage inwoners dat het onderhoud van 68% (2019) 68% - 68% - Stads- en
straten en wegen als 'uitstekend' of 'goed' beoordeelt  69% (2021) wijkenquéte
69% (2023)

*
*

5A1.l Percentage inwoners dat het onderhoud van 65% (2019) 70% - 70% - Stads- en
straatmeubilair als 'uitstekend' of ‘goed' beoordeelt 61% (2021) wijkenquéte
67% (2023)

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.
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Beleidsterrein 5B Openbaar water

Water is een belangrijke kwaliteit in Leiden en heeft verschillende functies. Dit wordt onderschreven in de
Omagevingsvisie Leiden 2040: “Openbaar water heeft niet alleen een recreatief, maar ook een functioneel nut.
Het heeft een transportfunctie, kan warmte / koude opslaan, de stad koelen en overtollig water na hevige
regenval opvangen.” Door de aanleg van natuurvriendelijke oevers en het verbeteren van de waterkwaliteit
draagt het ook bij aan het versterken van de biodiversiteit.

Doelen en prestaties bij 5B Openbaar water

Doel Prestatie

5B1 Waterkwantiteit op orde en verbeteren 5B1.1 Ontwikkelen en uitvoeren beleid waterkwantiteit en waterkwaliteit

waterkwaliteit
5B1.2 Beheren openbaar water en riolering

5B2 Stimuleren van een doelmatig gebruik van het 5B2.1 Ontwikkelen beleid gebruik openbaar water

openbaar water
5B2.2 Exploiteren havens en waterwegen

5B2.3 Behandelen ligplaatsvergunningen

5B2.4 Handhaven gebruik openbaar water

5B1.1 Ontwikkelen en uitvoeren beleid waterkwantiteit en waterkwaliteit

In 2024 is in het kader van de Omgevingswet en de uitwerking van het Groen-Blauwe raamwerk een
verkenning uitgevoerd voor het water in Leiden vanuit het principe Water en Bodem sturend. Samen met
het hoogheemraadschap van Rijnland is zowel gekeken naar de verwachtingen ten aanzien van waterbeheer
en klimaatverandering en naar de mogelijkheden voor het verbeteren van de waterkwaliteit. Een goede
waterkwaliteit is belangrijk voor de biodiversiteit en volksgezondheid. Parallel hieraan gaan we door met het
aanleggen van natuurvriendelijke oevers. In 2025 gaan we oplossingen uitwerken voor de verbetering van de
waterkwaliteit. Dit wordt ook meegenomen in de verdere samenwerking met het Hoogheemraadschap van
Rijnland.

5B1.2 Beheren openbaar water en riolering

Beheren Openbaar Water

Het groot- en regulieronderhoud aan de watergangen waar de gemeente voor verantwoordelijk is doen we om
de waterkwantiteit te borgen en de waterkwaliteit te verbeteren conform de "Legger" van het Waterschap. We
verwerken de vrijgekomen biomassa duurzaam, naar een erkende verwerkingsinstallatie, of als dat kan in het
terrein. De werkzaamheden worden verricht conform de Wet Natuurbescherming, volgens de gedragscode wet
Natuurbescherming voor waterschappen. De volgende activiteiten voeren we in 2025 uit:

m uitvoeren van het baggercluster 2024-2025;

m het 'vissen van bladafval/zwerfvuil’;

m de jaarlijkse "Schouw Rijnland"”, hierbij wordt circa 110 km watergang geschoond van vegetatie;

m reinigen van duikers en waar nodig herstellen.

Beheren Openbare Riolering

Het doel is het duurzaam beschermen van de volksgezondheid, het afvoeren van afvalwater en hemelwater
en het reguleren van de grondwaterstand. Overeenkomstig het Integraal Waterketenplan wordt onderstaand
regulier en groot onderhoud verricht:

reiniging en inspectie van circa 60km vrij-verval riolering;

het renoveren van 7 gemalen;

het vervangen van de 2G en 3G modem:s;

reinigen kolkafvoerleidingen;

onderhoud zinker- en gemaalschuiven;

reinigen circa 43.000 straat- en trottoirkolken.

In de duurzame wijkvernieuwingen wordt ondergronds een klimaatrobuust gescheiden systeem

aangelegd. Hiermee wordt (gemengd) afvalwater getransporteerd naar zuivering, regenwater vertraagd

op oppervlaktewater afgevoerd en grondwaterstand gereguleerd. De energietransitie wordt middels
ruimtereservering meegenomen in het project.

Bovengronds wordt de openbare ruimte klimaatadaptief, biodivers en groener ingericht.

Bij aanbestedingen worden duurzaamheid en hergebruik van materiaal en circulariteit opgenomen.

De voortgang van de duurzame wijkvernieuwingen verloopt voorspoedig. De Fortuinwijk en Boshuizen worden
voorbereid. De Merenwijk is vanuit initiatieffase opgestart.
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Waar mogelijk wordt werk met werk gemaakt in projecten zoals, Stationsgebied, Bio Science Park, Willem de
Zwijgerlaan, Prins6 (Prinsessenbuurt deelplan 1) en Lammenschansweg.

5B2.1 Ontwikkelen beleid gebruik openbaar water

In de visie op de Bezoekerseconomie is ervoor gekozen om niet in te zetten op grootschalige stimulering van
het watertoerisme. Bezoekers met sloepen weten de stad immers al voldoende te vinden. In de brief aan de
raad over het water in Leiden geeft het college aan dat een goede balans tussen het gebruik van het water en
het waarborgen van de natuurlijke waterfuncties, zoals het afvoeren van overtollig water bij hevige regenval,
noodzakelijk is. Ook schoon water voor mens en natuur speelt hierbij een belangrijke rol. Dit wordt verder
uitgewerkt binnen het stadsbrede thema Groen-Blauw Raamwerk. Via communicatie voor goed vaargedrag en
handhaving wordt ingezet om dit vaarverkeer in goede banen te leiden.

5B2.2 Exploiteren havens en waterwegen

In 2025 wordt in de Passantenhaven en de Charterhaven (langs de Zijlsingel) het jaarlijkse klein onderhoud
uitgevoerd. Voor het overnachten in de haven int de gemeente havengelden. Daarnaast zorgt de gemeente in
de havens voor een goed functionerende douche en toiletvoorziening. Dit wordt gedaan conform de huidige
milieukundige regelgeving. Dit betekent o.a. de jaarlijkse controle op legionella. De werkzaamheden t.b.v. het
dragen van Blauwe Vlag worden geévalueerd.

5B2.3 Behandelen ligplaatsvergunningen

De gemeente publiceert ieder kwartaal een lijst met vrije ligplaatsen voor pleziervaartuigen. Inwoners van
Leiden die zich hebben geregistreerd op de wachtlijst kunnen hun interesse voor een vrije ligplaats kenbaar
maken. De ligplaats wordt vervolgens vergund aan de inwoner die het hoogst op de wachtlijst staat. Aanvragen
voor ligplaatsen voor bedrijfsvaartuigen worden op dit moment nog niet verdeeld. In 2025 is naar verwachting
de lotingssystematiek gereed en kunnen de ligplaatsen worden uitgegeven.

5B2.4 Handhaven gebruik openbaar water

Om overlast op het water te beperken, wordt door gemeentelijke handhavers nauw samengewerkt met de
politie en andere partners op het water. De inzet van Handhaving op het water wordt bepaald in de Visie op
Handhaving 2025-2028 en het jaarlijkse Uitvoeringsprogramma Handhaving (UPH). Met oog op de beperkte
bevoegdheden is deze inzet vooral preventief ingestoken. Door zichtbaar aanwezig te zijn en mensen aan

te spreken wordt het vaargedrag in positieve zin beinvlioed. Ook wordt ingezet op de handhaving op de
ligplaatsenvergunningen van bedrijfs- en pleziervaartuigen en op het verwijderen van wrakboten.

Effectindicatoren bij 5B Openbaar water

Effectindicator Realisatie Streefwaarden
2025 - 2027 2028

Doel 5B2 Verbeteren waterkwaliteit

Doel 5B3 Recreatieve waarde water vergroten

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op
LeideninCijfers.
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Beleidsterrein 5C Openbaar groen en biodiversiteit

Een groene leefomgeving is belangrijk voor bewoners en bedrijven in een verstedelijkte stad als Leiden.

Zeker wanneer er woningen bijkomen is het belangrijk dat er in die omgeving ook groene plekken zijn, waar
bewoners kunnen verblijven en recreéren. Een groene inrichting draagt daarnaast ook bij aan de belangrijke
opgaven als het behouden en versterken van de biodiversiteit en klimaatbestendigheid. Verder is het belangrijk
het groen in Leiden en het groen in de regio te verbinden zodat dieren en planten zich kunnen verplaatsen en
burgers via groen naar het ommeland kunnen reizen.

Doelen en prestaties bij 5C Openbaar groen

Doel Prestatie

5C1 Ontwikkelen en beheren van het openbaar groen | 5C1.1 Ontwikkelen en uitvoeren beleid stedelijk en regionaal groen

5C1.2 Renoveren en herinrichten parken

5C1.3 Beheren openbaar groen

5C1.4 Behandelen kapvergunningen

5C1.5 Aanleggen Singelpark

5C1.6 Beheren Oostvlietpolder

5C2 Bevorderen biodiversiteit 5C2.1 Ontwikkelen en uitvoeren beleid biodiversiteit

5C3 Bevorderen dierenwelzijn 5C3.1 Ontwikkelen en uitvoeren beleid dierenwelzijn

5C1.1 Ontwikkelen en uitvoeren beleid stedelijk en regionaal groen

Leiden neemt net als in voorgaande jaren deel aan de samenwerking binnen Nationaal Park Hollandse

Duinen (definitieve status is aangevraagd in 2024) en aan een aantal regionale samenwerkingsverbanden:
samenwerking van de Landschapstafel Duin Horst & Weide met de provincie; samenwerking van
veenweidegebied noord met de provincie en binnen Holland Rijnland de samenwerking binnen de stedelijke
as Westflank (Leiden -Katwijk) en Oostflank (Leiden -Alphen aan de Rijn). Concrete projecten waarvoor in
2025 cofinanciering gevraagd gaat worden bij de provincie (Zuid Hollands programma Landelijk gebied) en bij
Holland Rijnland (Regionale Investerings Agenda) zijn de Tweede groene ring en de groenverbindingen tussen
Leiden, Oegstgeest en Katwijk.

Tweede groene ring

In het Beleidsakkoord 2022 — 2026 Samenleven in Leiden is afgesproken om in deze collegeperiode een start

te maken met de realisatie van een Tweede Groene Ring naast de groene ring van het Singelpark. In 2024

is een ontwerpopgave voor de invulling van de Tweede groene ring uitgezet. In 2025 vindt besluitvorming
plaats rondom het concept voor de Tweede Groene Ring en zal worden gestart met voorbereiding van de
realisatie. Belangrijk bij alle stappen om te komen tot een invulling van de Tweede groene ring is het betrekken
van bewoners, ondernemers, organisaties en omringende gemeenten. Communicatie en participatie zijn een
belangrijk onderdeel van deze procesaanpak.

Groene Hoofdstructuur

In 2018 is de Groene Hoofdstructuur van Leiden vastgesteld door het college. Deze groene hoofdstructuur is
een belangrijk onderdeel van het Groen-Blauwe raamwerk uit de Omgevingsvisie. Voor 2025 staat de Zijloever
op de planning om te worden aangepakt. De Zijloever is onderdeel van de Groene hoofdstructuur. Doel van
het project is zowel het verbeteren van de kwaliteit als het toevoegen van groen, het verbeteren van de
biodiversiteit, klimaatbestendiger maken van Leiden, recreatieve mogelijkheden verbeteren en een bijdrage
leveren aan de gezondheid (het voorkomen dat mensen ziek worden).

Duurzame wijkvernieuwingen en vergroening op buurtniveau

m Naast werkzaamheden gericht op verbetering van het Groen-Blauwe raamwerk vinden er ook
werkzaamheden op wijkniveau plaats. Dit zijn de duurzame wijkvernieuwingen , waarbij gelijktijdig met de
aanpak van de riolering, de buurt groener en klimaatadaptiever wordt ingericht. Voor 2025 is dit voorzien
in de Gasthuiswijk (fase 2, 3 en 4), Professorenwijk Oost fase 2, Hoge Mors (fase 2&3), Raadsherenbuurt,
Meerburg en Boshuizen.

m Daarnaast worden ook versteende plekken in de stad aangepakt. Basis hiervoor is de nota Groene
Kansenkaart uit 2019. Voor 2025 zijn de volgende plekken aan de beurt: Novapassage, Sliksteeg, Spoelstraat,
Caeciliastraat, Fitterstraat en Emmastraat. Het gaat dan niet alleen om de aanleg van geveltuintjes en een
andere inrichting van boomspiegels, maar ook om een verdere vergroening van straat en/of trottoir.
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m Vanuit het budget van de Groene Kansenkaart is een jaarlijks budget beschikbaar gesteld (tot 2023) voor de
aanplant van extra bomen. Omdat er nog extra budget beschikbaar is loopt dit project door. In 2025 worden
extra bomen aangeplant in Leiden Noord.

m Het project Baby boom is in uitvoering. In juni 2024 is de eerste uitgifte geweest. In 2025 wordt de pilot
geévalueerd.

m Natuurvriendelijke oevers worden in 2025 ingericht langs de Meerburgerkade en de Vliststraat; dit is
onderdeel van de duurzame wijkvernieuwing in Meerburg.

m In 2025 wordt de 4 jaarlijkse Groenrapportage gemaakt.

5C1.2 Renoveren en herinrichten parken

Leiden heeft veel parken. Om de kwaliteit van deze parken te behouden, te versterken en aan te passen

aan nieuwe behoeften, heeft Leiden een Investeringsprogramma Parken (IP Parken), waarin middelen

zijn gereserveerd om ieder jaar één of meerdere parken te renoveren. Aan de hand van de evaluaties van

de beheerplannen wordt jaarlijks bepaald welke parken in aanmerking komen voor een grootschalige
onderhoudsbeurt. Het doel is om de parken in goede conditie te houden door deze ongeveer eens in de 25 jaar
te renoveren (cyclus in Beheerplannen). In 2025 zal de uitvoering van werkzaamheden van de renovatie in het
Hooghkamerpark starten. Verder wordt gestart met de voorbereiding van renovatie in het Roomburgerpark.

5C1.3 Beheren openbaar groen

Bij het (her)planten van bomen kijken we naar de juiste soort op de juiste plaats. Hierbij spelen de ecologische
waarde, klimaatbestendigheid, toekomstbestendigheid, standplaats, esthetische waarde en welke soorten er
weinig in de stad aanwezig zijn een rol. We verwachten in 2025 meer kwarrende (zieke of niet groeiende)
bomen te vervangen dan de afgelopen jaren is gebeurd als gevolg van de aanpassing van de verordening en
veroudering van het bomenbestand. De vervanging van deze bomen komt de gezondheid en kwaliteit van het
totale bomenbestand in Leiden ten goede.

Ook werken we in 2025 verder aan het verbeteren van de kwaliteit van het bomenbestand door niet alleen
kwarrende bomen te vervangen maar ook door extra voedsel in de bodem te brengen en door bij droge
periodes indien nodig water te geven. De in 2023 gestarte pilot met watersensoren geeft aan waar dat nodig is.
Het verbeteren van de biodiversiteit wordt in 2025 voortgezet door ecologisch te maaien, door waar mogelijk
gazons om te vormen naar bermen, door een andere maaifrequentie of door mozaiekbeheer (vlakken wel
maaien en vlakken niet maaien zodat niet alles in 1 keer kaal is) of door plantenvakken om te vormen naar
bloemrijke bermen. Hierbij is van belang dat er een balans is tussen het draagvlak van inwoners en ecologische
kwaliteit. De Japanse duizendknoop wordt 5x per jaar (met heet water of elektriciteit) behandeld om hem
onder controle te houden. Daarnaast monitoren we de ervaringen en behaalde resultaten in Nederland met
bestrijding door de bladvlo die de natuurlijke vijand is van de Japanse duizendknoop.

De laatste aanbesteding (2024) liet zien dat het groenonderhoud fors duurder is geworden. Dit komt onder
andere door areaalvergroting, inflatie, krapte op de arbeidsmarkt, verhoogde complexiteit, toenemende
gebruikersdruk en extra kosten voor water geven. Bij de kaderbrief 2024-2028 zijn aanvullende middelen
beschikbaar gesteld. Tegelijkertijd is toen afgesproken om in 2025 te onderzoeken op welke manier een verdere
toename van de onderhoudskosten van groen beperkt kunnen worden.

5C1.4 Behandelen kapvergunningen

Het stedelijk groen is waardevol en het bomenbestand wordt gezien als ruimtelijke kwaliteit. Bij ruimtelijke
ingrepen wordt vanaf de initiatieffase al zorgvuldig gekeken hoe bomen behouden kunnen blijven. Pas in het
uiterste geval wordt tot kap over gegaan.

5C1.5 Aanleggen Singelpark

Het Singelpark is een project van en voor de bewoners, en maakt onderdeel uit van het Groen-Blauwe
raamwerk. Het is een groene omlijsting van de historische binnenstad, een park waar Leiden zich mee op de
kaart zet. Vele inwoners en bezoekers van Leiden kunnen genieten van het rondje Singelpark. In 2025 werken
we verder aan het project Singelpark en ligt de focus op de voorbereiding en uitvoering van de herinrichting
van de Jan van Houtkade. Het Wereldmuseum wordt ondersteund bij het vinden van subsidies voor een
vergroening van de tuin rond het museum. Er lopen subsidieaanvragen bij Holland Rijnland (besluitvorming
2024), bij provincie en bij de EU. De gemeente ondersteunt hierbij, indien gewenst. Besluitvorming daarover
loopt door in 2025.

5C1.6 Beheren Oostvlietpolder

In het tweede kwartaal van 2025 starten de werkzaamheden voor WarmtelinQ in de Oostvlietpolder. Deze
duren tot en met 2026. Er zullen warmtebuizen worden ingeploegd en hier en daar wordt er gegraven. Verder
worden er buizen uitgelegd ten westen van het fietspad door de Oostvlietpolder. De weidevogels zullen door
de werkzaamheden een seizoen niet kunnen broeden in het westelijk deel van de Oostvlietpolder; in het
oostelijk deel van de Oostvlietpolder blijft een rustig deel beschikbaar evenals in het grootste deel van de
Westeindepolder in Zoeterwoude. Na afronding van de werkzaamheden zal de polder terug worden gebracht
in oorspronkelijke staat, met extra maatregelen ter verbetering van de omstandigheden voor weidevogels.

Dit wordt in 2025 verder uitgewerkt door de gemeente, in nauwe samenwerking met het ZuidHollands
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Landschap (ZHL), de beheerder van dit deel van de Oostvlietpolder. In 2025 wordt het huidige Beheerplan voor
de Oostvlietpolder geévalueerd. De evaluatie leidt tot een pakket van nieuwe beheermaatregelen die terecht
komen in een nieuw Beheerplan dat pas na afronding van de werkzaamheden van WarmtelinQ kan worden
afgesloten.

5C2.1 Ontwikkelen en uitvoeren beleid biodiversiteit

Voor 2025 wordt verder gewerkt aan leefgebieden en verbindingen voor dieren en planten. Zo wordt

gewerkt aan leefgebied vleermuizen, door aanpassingen in inrichting en verlichting. Ook wordt gewerkt

aan verbindingen, door aanleg van faunapassages. worden faunapassages aangelegd. Andere leefgebieden
waar aan gewerkt wordt zijn onder andere kruidenrijk grasland, natuurvriendelijke oevers, struwelen (ook
straatgroen) en bosplantsoen. Waar mogelijk wordt gebruik gemaakt van meekoppelkansen om acties te
realiseren, bijvoorbeeld vanuit de duurzame wijkvernieuwingen en lopende beheercycli. We werken aan

de implementatie van de Gedragscode soortbescherming gemeenten en verankeren het puntensysteem
natuurinclusief bouwen. Monitoring van de ecologische resultaten vindt net als in voorgaande jaren plaats door
middel van het Stadsnatuurmeetnet, dat sinds 2004 als graadmeter voor de Leidse stadsnatuur dient. In 2025 zal
het puntensysteem natuurinclusief ontwikkelen aan uw raad worden aangeboden.

5C3.1 Ontwikkelen en uitvoeren beleid dierenwelzijn

In 2025 wordt de nieuwe Nota Dieren vastgesteld. In deze nota wordt het huidige dierenbeleid geactualiseerd
en zal ook het Hondenbeleid worden toegevoegd. Met als doel een integraler dierenbeleid, waarbij alle kaders
en bevoegdheden in een document overzichtelijk zijn terug te vinden.

Effectindicatoren bij 5C Openbaar groen

Effectindicator Realisatie Streefwaarden

Doel 5C1 Ontwikkelen en beheren van het openbaar groen

5C1.b Aantal hectare groen* 483 (2020) >474 >474 >474 >474 Geovisia
474 (2021)
482 (2022)

5C2 Bevorderen biodiversiteit

5C2.b Voor planten: het percentage van de gemeten 55% stabiel of 55% 55% 55% 55% Stadsnatuurmeetnet
doelecotopen met een stabiele of positieve trend sinds  positief gevonden
2004 in meetronde

2020-2021

* Zoals toegelicht bij de groenrapportage 2021 wordt voor deze indicator het beheersysteem Geovisia van de gemeente gebruikt. Het betreft
het groenareaal in eigendom van de gemeente.

Een overzicht van realisatie- en streefwaarden van de indicatoren (ook uit vorige begrotingen) staat op Leiden
in Cijfers .
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Beleidsterrein 5D Milieu en duurzaamheid

Dit beleidsterrein omvat alle activiteiten binnen dit programma die gericht zijn op de functionaliteit van de
openbare ruimte voor duurzaamheids- en milieuaspecten, voor zover ze geen plek hebben gekregen bij de
beleidsonderdelen circulaire economie (programma 3), duurzame mobiliteit (programma 4), klimaatadaptatie
en biodiversiteit (programma 5), energietransitie (porogramma 6) en duurzame verstedelijking (programma 6).
De gemeente Leiden heeft ten aanzien van milieu de gemeentelijke taken en bevoegdheden op grond van
milieuwetgeving overgedragen aan de Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst West-Holland. Het
Algemeen Bestuur van de Omgevingsdienst stelt de kaders vast waarbinnen de milieudoelstellingen voor Leiden
worden gerealiseerd. Het doen van investeringen in het verbeteren van de lokale milieukwaliteit is evenwel een
lokale aangelegenheid.

Doelen en prestaties bij 5D Duurzaamheid

Doel Prestatie

5D1 De stad behouden voor toekomstige generaties 5D1.1 Milieubeheer algemeen
door het tegengaan en voorkomen van aantasting van

het leefmilieu. 5D1.2 Uitvoeren geluidsanering

5D1.3 Uitvoeren bodemsanering

5D1.4 Uitvoeren duurzaamheidbeleid

5D1.1 Milieubeheer algemeen

Omgevingsdienst West-Holland

De Omgevingsdienst West-Holland voert de algemene milieutaken voor de gemeente Leiden uit. Een groot deel
betreft het reguliere werk rondom de wettelijke taken op het gebied van vergunningverlening, toezicht en
handhaving. Daarnaast adviseert de Omgevingsdienst over milieuaspecten bij ruimtelijke planvorming en is de
dienst actief op het brede terrein van veiligheid, milieu en duurzaamheid. Hierbij gaat het om onderwerpen als
bodem- en luchtverontreiniging, geluidhinder, omgevingsveiligheid, en energie- en waterbesparing. In 2025
werkt de gemeente constructief en nauw samen met de Omgevingsdienst aan de verdere uitwerking van het
Omgevingsplan.

Leidse Milieuraad

De gemeente Leiden wordt voor haar milieu- en duurzaamheidsbeleid geadviseerd door de Leidse Milieuraad
(LMR). De LMR is een onafhankelijk adviesorgaan van het college en adviseert gevraagd en ongevraagd over

de duurzaamheidaspecten van het gemeentelijk beleid. Duurzaamheid wordt ruim opgevat en omvat milieu

gerelateerde, sociale en economische aspecten.

5D1.2 Uitvoeren geluidsanering

Leiden als fijne en gezonde stad om in te wonen, te werken en te leven betekent onder andere minder
geluidsoverlast en een verbetering van de luchtkwaliteit. Met het vaststellen van het Actieplan Geluid
2024-2028 zijn maatregelen benoemd om geluidoverlast door binnenstedelijk verkeer te verminderen. Daarmee
wordt het aantal mensen dat gehinderd wordt door geluid, of in hun slaap wordt verstoord door geluidoverlast
teruggebracht. De Omgevingswet onderschrijft het belang van een gezonde fysieke leefomgeving, daarom

zijn er in deze wet diverse bepalingen opgenomen om dit te bewerkstelligen. Tevens zijn Europese regels

ten aanzien van geluid en luchtkwaliteit opgenomen in de omgevingswet. Zo moeten er elke vijf jaar
geluidbelastingkaarten en een actieplan geluid worden vastgesteld voor gemeente Leiden. En moeten jaarlijks
de omgevingswaarden (normen) voor luchtkwaliteit worden gemonitord. Bij (dreigende) overschrijding van de
luchtkwaltiteitsnormen moet een omgevingsprogramma worden opgesteld.

In 2024 is het Actieplan Omgevingslawaai 2024-2028 vastgesteld. Het actieplan geluid is een plan om
geluidoverlast te verminderen. Voor de locaties waar de plandrempel wordt overschreden zijn in het plan
maatregelen benoemd om geluidoverlast door binnenstedelijk verkeer te verminderen. Daarmee wordt

het aantal mensen dat gehinderd wordt door geluid, of in hun slaap wordt verstoord door geluidoverlast
teruggebracht. In het actieplan wordt geadviseerd een bepaald type geluidreducerend asfalt op hoofdwegen
aan te brengen als belangrijkste maatregel om het aantal geluidgehinderden te reduceren. Maar ook het
stimuleren van het gebruik van openbaar vervoer, fiets en wandelen, autoluw maken van de binnenstad en het
uitvoeren van geluidsaneringsprojecten dragen bij aan een vermindering van de geluidoverlast.

Bij de geluidsaneringsprojecten is er sprake van woningen die door het verkeerslawaai een te hoge
geluidsbelasting hebben. De geluidsbelasting is dusdanig hoog dat deze woningen op een landelijke lijst staan.
Voor deze zogeheten saneringslijsten is subsidie van het Rijk beschikbaar gesteld. Alle Leidse woningen die op
deze landelijke saneringslijst staan zijn opgenomen in een project en hiervoor is projectsubsidie aangevraagd
en ontvangen. Deze projecten worden de komende jaren uitgevoerd waarbij het gaat om geluidwerende
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gevelmaatregelen en soms ook maatregelen aan de weg. De projectbegeleiding van de sanering vindt plaats
door de Omgevingsdienst.

5D1.3 Uitvoeren bodemsanering

Het uitvoeringsprogramma voor bodemsanering wordt door de gemeente Leiden opgesteld en vormt een
onderdeel van het Leids Uitvoeringsprogramma Bodem en Ondergrond 2024-2030. In Leiden vindt de aanpak
van bodemverontreiniging plaats via twee sporen. Enerzijds wordt zoveel mogelijk gesaneerd in samenloop met
bouw- of herinrichtingsplannen. Daarmee wordt de omgevingskwaliteit integraal verbeterd. Anderzijds worden
locaties aangepakt op grond van milieuhygiénische urgentie (spoedlocaties). De Omgevingsdienst voert de taak
bodemsanering voor de gemeente uit.

5D1.4 Uitvoeren duurzaamheidbeleid

Projectadvisering

Op de verschillende duurzaamheidsthema'’s is er beleid en wordt er beleid ontwikkeld. Dit beleid moet worden
toegepast en uitgevoerd. Om ervoor te zorgen dat dit gebeurt, wordt het adviseren bij projecten integraal
vormgegeven. Hierdoor wordt het duurzaamheidsbeleid meegenomen in projecten en tot uitvoering gebracht.
Daarnaast zijn voor de programma’s Klimaatadaptatie en biodiversiteit, energietransitie en circulaire economie
uitvoeringsprogramma'’s opgesteld.

Duurzame gebiedsontwikkeling Spoorzone

Met de Duurzaamste Kilometer is duurzaamheid in de Spoorzone op de kaart gezet en is de Green Deal door
vele betrokken stakeholders ondertekend. Hoewel de Duurzaamste Kilometer als zelfstandige organisatie

per 2024 is gestopt, blijven de hoge duurzaamheidsambities bestaan. De ambities van de Duurzaamste
Kilometer zijn inmiddels verankerd in de gebiedsvisies Schipholweg en Stationsgebied. Daarnaast zijn in de
kaderbrief 2023 middelen gevraagd om vanaf 2024 gebiedsgericht te sturen. Duurzaamheid is daarbij 1 van de
belangrijkste thema’s waarbij gestuurd wordt om de ambities van de DZKM en vastgestelde gebiedsvisies te
realiseren.

Met alle huidige en toekomstige ontwikkelingen in de Spoorzone, willen we de deelnemers van de community
(waarbij een deel van de partijen bewoner is, een ander deel vastgoedpartijen zijn en een deel gebruiker

of eigenaar is van het gebied) betrekken bij de concrete invullingen op het gebied van duurzaamheid in de
Spoorzone.

Verbonden Partijen
De onderstaande Verbonden Partij levert een bijdrage aan dit beleidsterrein. Zie voor meer informatie de
paragraaf verbonden partijen.

Omgevingsdienst West-Holland

Motieven en doelen Uitvoering van de wettelijke taken zoals de vergunningverlening en handhaving van delen van de
deelname GR Omgevingswet, en advisering van de deelnemende gemeenten en de provincie Zuid-Holland bij de uitvoering
van hun taken, zoals ruimtelijke planvorming en verkeersbeleid.

Kansen m  Het verder bekwamen als centrum voor kennis- en advies, vergunningverlening en handhaving & toezicht.

m De Omgevingswet biedt de ODWH een kans om de dienst zich als adviesdienst te profileren voor de regio.

m  De ODWH zou voor de Provincie een specifieke taak kunnen uitvoeren voor heel Zuid-Holland, zoals
reguleren van life science en GGO bedrijven.

—_

Risico's (top 3) Een mogelijk hogere bijdrage aan de Omgevingsdienst West Holland dan de vastgestelde begroting.
2. Imagoschade voor de omgevingsdienst; negatieve beeldvorming kan ontstaan.

3. Onvoldoende robuustheid van de Omgevingsdienst West-Holland.

Belangrijkste m In‘Om de Leefomgeving’, het rapport van de commissie Van Aartsen, is geconcludeerd dat het VTH-stelsel
doelstellingen / prestaties onvoldoende functioneert. Eén van de zorgen is dat de omgevingsdiensten onvoldoende robuust zijn. De
en opgaven 2025 Staatssecretaris van I&W heeft besloten dat een omgevingsdienst robuust is wanneer deze voldoet aan een

set van zes kritische prestatie-indicatoren (kpi’s) en zes randvoorwaarden. Op basis van de zelfevaluaties
van de omgevingsdiensten blijkt geen enkele omgevingsdienst volledig robuust te zijn. Daarom heeft elke
dienst begin 2024 een plan van aanpak opgesteld. De omgevingsdiensten hebben tot 1 april 2026 de tijd om
volledig robuust te worden. In 2025 zal de ODWH uitvoering geven aan dit Programmaplan Robuustheid in
samenhang met de Strategienota 2024-2035.

m Daarnaast worden in 2025 alle actuele vergunningen voor Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS), zoals PFAS en
PFOS getoetst aan nieuwe vergunningsvoorschriften.

m Tevens is er aandacht voor het verder ontwikkelen van de ODWH op het gebied van informatievoorziening
en datakwaliteit. Voor de werving van personeel werkt de ODWH intensief samen met de vijf
omgevingsdiensten in Zuid-Holland. Andere belangrijke doelen hierbij zijn om de dienst te verjongen en de
kosten van inhuur te beperken.

Belangrijkste bestuurlijke m Zienswijze Begroting 2026 en MJR 2027-2029
mijlpalen 2025

Bijdrage 2025 € 3.773.803 (begroting 2025)

Voor eigenaarsrol, zie paragraaf verbonden partijen
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Toelichting effectindicator luchtkwaliteit

Met betrekking tot luchtkwaliteit volgt uit de monitoring dat de normen momenteel niet worden
overschreden, zoals blijkt uit onderstaande tabel. Op de Wlllem de Zwijgerlaan (nabij de tunnelmonden)
is de stikstofdioxideconcentratie weliswaar hoger dan 35 pg/m maar de norm (van 40 pg/m %) wordt niet

overschreden.

Effectindicatoren bij 5D Milieu en Duurzaamheid

Effectindicator Realisatie Streefwa den Bron

2025 2027 2028

Doel 5D1 Werken aan een duurzame stad

* De 23 gemeentelijke hoofdwegen zijn: Churchilllaan, Dr Lelylaan, Haagweg, Haagse Schouwweg, Herenstraat, Hoge Rijndijk, Hooigracht,
Kanaalweg, Kooilaan, Lammenschansweg, Langebrug, Langegracht, Levendaal, Noordeinde, Oranjeboomstraat, Plesmanlaan, Schipholweg,
Stevenshofdreef, Tunnelmond Schipholweg / Stationsweg, Vrijheidslaan, Willem de Zwijgerlaan, Willem v d Madeweg, Zijlsingel.

** Dit betreft de tunnelmond van de Willem de Zwijgerlaan bij de Kooilaan.
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Beleidsterrein 5E Klimaatadaptatie

In 2023 is het Uitvoeringsprogramma 2023-2026 "Samen maken we Leiden groener, gezonder en klaar voor de
toekomst"”, vastgesteld. De ambitie is om in 2050 een klimaatbestendige stad te zijn, waarbij Leiden zichtbaar
groener is geworden en de biodiversiteit is versterkt. We kiezen voor een aanpak waarbij we parallel aan het
verdere onderzoek naar de gevolgen van het veranderende klimaat voor Leiden ook al concrete zichtbare
resultaten in de stad realiseren.

Doelen en prestaties bij 5E Klimaatadaptatie

Doel Prestatie

5E1 Beperken van effecten van extreme neerslag, 5E1.1 Ontwikkelen en uitvoeren beleid klimaatadaptatie
langdurige droogte en hittestress; betrekken
bewoners en ondernemers bij klimaatverandering

5E1.1 Ontwikkelen en uitvoeren beleid klimaatadaptatie

De uitvoering van klimaatadaptatieve maatregelen nemen we vooral mee bij de realisatie van projecten. Een
mooi voorbeeld zijn de duurzame wijkvernieuwingen. Maar ook bij andere projecten, zoals de infrastructurele
projecten en gebiedsontwikkelingen proberen we klimaatadaptatie gelijk mee te nemen. Dit doen we door de
vastgestelde richtlijnen klimaatadaptief bouwen mee te geven aan de projecten.

De afgelopen jaren hebben we met het uitvoeren van de duurzame wijkvernieuwingen al een aantal

jaren ervaring opgedaan met klimaatadaptieve maatregelen. Begin 2022 hebben we een aantal projecten
geévalueerd. Eind 2025 zullen we een vergelijkbare analyse maken van de vastgestelde duurzame
wijkvernieuwingen. Deze evaluatie helpt ons om lessen trekken voor de volgende projecten. Daarnaast gaat we
in 2025 ook een evaluatie doen op de toepassing van de vastgestelde richtlijnen voor klimaatadaptief bouwen.
In 2024 zijn op gebiedsniveau klimaatprofielen ontwikkeld, die inzicht geven in hoeverre we op het
schaalniveau van de stad en per gebied aan de richtlijnen voor klimaatadaptief bouwen voldoen. Dit helpt om
beter inzicht te krijgen en indien mogelijk doelgericht maatregelen te treffen. In 2025 werken we deze verder
uit en doen we mogelijk nog een aantal vervolgonderzoeken om beter inzicht te krijgen.

Om bewoners te stimuleren ook klimaatadaptieve maatregelen te nemen hebben we de subsidie voor groene
daken. In 2025 gaan we naar aanleiding van de vastgestelde riool- en waterzorgheffing een uitgebreidere
regeling voor klimaatadaptieve maatregelen opzetten.

Om bewoners te informeren over klimaatadaptatie en biodiversiteit hebben we de afgelopen jaren samen met
Naturalis, IVN en sociale partners diverse natuur ontdekmarkten georganiseerd. Het doel van deze markten
was om bewoners te betrekken bij groen en het belang van biodiversiteit in hun eigen leefomgeving. In 2024
hebben we Keet ontwikkeld. Deze keet kan langer blijven staan en daarom meer aandacht van inwoners
trekken. Bij Keet kunnen bewoners klimaatadaptatie en biodiversiteit zelf zien, horen en beleven. In 2025
gaan we hiermee door en proberen we het nog meer te koppelen aan andere activiteiten in de wijk die
betrokkenheid van inwoners vergroten, kennis overbrengen en nieuwsgierigheid prikkelen in samenwerking
met de bestaande netwerken in de wijk.

Effectindicatoren bij 5E Klimaatadaptatie

Effectindicator Realisatie Streefwaarden Bron

2025 2026 2027 2028

Doel 5E Beperken van effecten van extreme neerslag, langdurige droogte en hittestress; betrekken bewoners en ondernemers bij
klimaatverandering

5E1.b Percentage afkoppeling van hemelwaterriool 18% (2024) 20% 21% 23% 23% Regie Integraal
van het vuilwaterriool. Beheer

* In Hoofdstuk 7 van het Uitvoeringsprogramma "Leiden biodivers en klimaatbestendig" staat beschreven hoe we de komende jaren toewerken
naar een monitoringssystematiek voor klimaatadaptatie.
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https://leiden.parlaeus.nl/vji/public/postin/action=showannex/gdb=a2a0a8aa202a002220808800b81def3e/B_15_Bijlage_1_Uitvoeringsprogramma_Klimaatadaptatie_biodiversiteit_small.pdf#search=%20Uitvoeringsprogramma%20Leiden%20biodivers%20en%20klimaatbestendig
https://leiden.parlaeus.nl/vji/public/postin/action=showannex/gdb=a8aa8aa20a28a0282080280a38f4caa2/.pdf

Kaderstellende beleidsstukken

Onderstaand overzicht omvat de afgelopen 5 jaar.

RV 24.0053 Verordening op de heffing en invordering van Riool- en waterzorgheffing Leiden 2025

RV 24.0046 Verordening duurzaamheidsleningen Leiden 2024

RV 24.0039 15e wijziging van de Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst West-Holland

RV 24.0032 Zienswijze Begroting 2025 en Meerjarenraming 2026-2028 Omgevingsdienst West-Holland
RV 24.0031 14e wijziging van de Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst West-Holland

RV 24.0010 Wensen en bedenkingen discussienota 'invoering Riool- en Waterzorgheffing'

RV 24.0008 Aanvraag rijksbijdrage project ‘NGE werkzaamheden fietsenstalling De Geus' en ‘risicoanalyse
NGE wijkvernieuwingen’

RV 24.0006 Centrumregeling Afvalbeheertaken Leidse regio

RV 24.0002 Verordening tot wijziging van de Algemene plaatselijke verordening gemeente Leiden 2020
(januari 2024)

RV 23.0131 Wijziging op de Verordening voor de fysieke leefomgeving Leiden 2020 -- najaar 2023, markten
en terrassen en rectificatie vanwege samenloop

RV 23.0125 Herinrichting Openbare Ruimte Verbeekstraat

RV 23.0127 Vaststellen Integraal Waterketenprogramma 2024-2028 Leidse Regio

RV 23.0117 13de wijziging Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst West-Holland

RV 23.0114 Regionale nota bodembeheer en oplegnotitie

RV 23.0107 Verordening afvoer hemelwater en grondwater Gemeente Leiden 2023

RV 23.0085 Verordening tot wijziging van de Verordening voor de fysieke leefomgeving Leiden 2020 - najaar
2023 (mb.t. houtopstanden - bomen)

RV 23.0076 Uitvoeringsbesluit Professorenwijk-Oost fase 2

RV 23.0066 Agenda Autoluwe Binnenstad - Herinrichting openbare ruimte Noordeinde

RV 23.0064 Uitvoeringsbesluit Jan van Houtkade/Koepoortsbrug

RV 23.0060 Verordening tot wijziging van de Verordening voor de fysieke leefomgeving Leiden 2020 -- najaar
2023 (m.b.t. reclame, overlast fietsen en terrassen)

RV 23.0042 Aanbevelingen onderzoek 'Overig groen' of stadsnatuur? (Rekenkamercommissie Leiden-
Leiderdorp)

RV 23.0040 Uitvoeringsbesluit openbare ruimte Sportpark De Vliet

RV 23.0032 Uitvoeringsbesluit duurzame wijkvernieuwing Hoge Mors (fase 2 en 3)

RV 23.0019 Uitvoeringsbesluit Duurzame wijkvernieuwing Raadsherenbuurt fase 2

RV 23.0013 Kaderbesluit Duurzame wijkvernieuwing Hart van Meerburg

RV 23.0003 Wensen en bedenkingen Uitvoeringsprogramma 2023 Handhaving openbare ruimte

RV 22.0094 Uitvoeringsbesluit Openbare Ruimte Indoor Sportcentrum (ISC)

RV 22.0086 Aanbevelingen Rekenkamercommissie Leiden Leiderdorp rapport '‘Beleid en beheer van de
riolering’

RV 22.0075 Verordening op de heffing en invordering van rioolheffing Leiden 2023

RV 22.0074 Verordening op de heffing en invordering van binnenhavengeld Leiden 2023

RV 22.0071 Verordening op de heffing en invordering van afvalstoffenheffing Leiden 2023

RV 22.0068 Verordening tot wijziging van de Verordening voor de fysieke leefomgeving Leiden 2020 - najaar
2022

RV 22.0048 12e wijziging van de Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst West-Holland

RV 22.0046 Aanwijzing leden Algemeen bestuur Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst West-
Holland

RV 22.0020 Wijziging legesverordening 2022

RV 22.0018 Wijziging van de Algemene plaatselijke verordening gemeente Leiden 2020 (APV)

RV 21.0148 Uitvoeringsbesluit Hoge Mors Fase1 Diamantplein Granaatplein en Onyxstraat

RV 21.0142 Wensen en bedenkingen Uitvoeringsplan 2022 Handhaving Openbare Ruimte

RV 21.0139 Vaststelling Verordening bodemenergiesystemen gemeente Leiden 2022

RV 21.0136 Uitvoeringsbesluit Vogelwijk / Raadsherenbuurt fase 1 wijkvervanging

RV 21.0128 Wijziging Verordening voor de Fysieke Leefomgeving Leiden 2020 ten behoeve van mogelijk
maken ligplaatsen voor maatschappelijke doeleinden

RV 21.0124 Verordening tot wijziging van de Afvalstoffenverordening 2020

RV 21.0108 Uitvoeringsbesluit Gasthuiswijk-Haagweg-Zuid fase 2

RV 21.0103 Uitvoeringsbesluit Klimaatbestendige openbare ruimte Noorderkwartier-Oost fase 2

RV 21.0086 Uitvoeringsbesluit Herinrichting Veerplein e.o. deelproject Singelpark

RV 21.0082 Kaderbesluit Openbare Ruimte Sportpark De Vliet

RV 21.0077 Uitvoeringsbesluit Openbare Ruimte projecten Binnenstad: Havenplein

RV 21.0076 Kaderbesluit Hoge Mors

RV 21.0073 Wijziging Verordening fysieke leefomgeving onderdeel bomen op punt ecologische waarden
RV 21.0069 Beleidskader Buitenreclame Leiden 2021
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RV 21.0050 Kaderbesluit Energiepark

RV 21.0036 Uitvoeringsbesluit Professorenwijk-Oost fase 1

RV 21.0035 Uitvoeringsbesluit Gasthuiswijk-Haagweg-Zuid fase 1

RV 21.0034 Kaderbesluit Herinrichting Jan van Houtkade (Singelpark fase 2)

RV 21.0029 Aanbevelingen Rekenkamercommissie Leiden-Leiderdorp over Onderzoek naar de werking van

het Bomenfonds in Leiden

RV 21.0025 Omgevingsvergunning kunstwerk Schoorsteen Ankerpark

m RV 21.0023 Verordening tot wijziging van de Verordening fysieke leefomgeving Leiden 2020 onderdeel
bomen

m RV 21.0021 Vaststellen tweede tranche van de Verordening fysieke leefomgeving

RV 21.0017 Rechtmatigheid Referendum raadsvoorstel Inrichtingsvoorstel Wijksportpark Roomburgerpark

RV 21.0008 Aanbevelingen Rekenkamercommissie Leiden-Leiderdorp over Evaluatie duurzaamheidsbeleid

gemeente Leiden

RV 21.0006 Visie Stadstuinieren

RV 21.0004 Referendum raadsvoorstel Inrichtingsvoorstel wijksportpark Roomburgerpark

RV 20.0149 Uitvoeringsbesluit Wijkvervangingsprogramma Houtkwartier-Oost

RV 20.0146 Wensen en bedenkingen Uitvoeringsprogramma 2021 Handhaving openbare ruimte

RV 20.0118 Herstelbesluit inwerkingtredingsbepalingen wijzigingsverordeningen behorende bij de

Verordening fysieke leefomgeving

RV 20.0082 Overname water Dobbewatering van het Hoogheemraadschap van Rijnland

RV 20.0079 Vaststellen Verordening fysieke leefomgeving en intrekking en wijzigingen verordeningen

RV 20.0074 Vaststellen Verordening hemelwater en grondwater Gemeente Leiden 2020

RV 20.0043 Afvalstoffenverordening 2020

RV 20.0028 Kaderbesluit Vogelwijk en Raadsherenbuurt

RV 20.0027 Leiden Biodivers en klimaatbestendig, Samen maken we Leiden groener! Uitvoeringsprogramma

2020-2023

RV 20.0026 Kaderbesluit Houtkwartier-Oost

RV 20.0025 Kaderbesluit Professorenwijk-Oost

RV 20.0021 Verordening Duurzaamheidsvoucher Leiden 2020

RV 20.0018 Verlenging VTH Beleidsplan 2016-2018 tot invoering Omgevingswet

RV 20.0013 Uitvoeringsbesluit Klimaatbestendige Openbare Ruimte Noorderkwartier Oost Fase 1

RV 20.0006 Verordening tot wijziging van de 'Verordening Duurzaamheidslening’

RV 20.0005 Kaderstellende strategie ‘Op weg naar een circulair Leiden’

RV 19.0163 Visie Handhaving openbare ruimte 2020 - 2023

RV 19.0162 Jaarverslag en uitvoeringsprogramma handhaving openbare ruimte

RV 19.0161 2e begrotingswijziging 2019 Omgevingsdienst West Holland en 1e begrotingswijziging 2020

Omgevingsdienst West Holland

RV 19.0157 11e wijziging gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst West Holland

RV 19.0156 Uitvoeringsbesluit herinrichting Lakenpark (Katoenpark, Lakenplein en Kaarsenmakersplein) ,

deelproject Singelpark

RV 19.0148 Programmaplan Binnenstad 2020-2024

RV 19.0146 Vaststelling Algemene plaatselijke verordening 2020 (APV)

RV 19.0139 Uitvoeringsbesluit herinrichting Ankerpark, deelproject Singelpark

RV 19.0123 Reactie van de gemeente Leiden op het concept Klimaatakkoord

RV 19.0122 Kaderbesluit project Gasthuiswijk en Haagweg-Zuid (fase 1 en 2)

RV 19.0121 Partiéle herziening ligplaatsenplan woonschepen

RV 19.0117 Aanwijzing collegelid als lid Algemeen Bestuur Omgevingsdienst West Holland

RV 19.0085 Uitvoeringskrediet Biodivers Leiden Bio Science Park

RV 19.0056 Kaderbesluit Klimaatbestendige openbare ruimte Noorderkwartier Oost

RV 19.0042 Groene Kansenkaart (incl. Samen aan de Slag 2.0.)

RV 19.0056 Kaderbesluit Klimaatbestendige openbare ruimte Noorderkwartier Oost

RV 19.0027 Aanpassing Duurzaamheidsfonds ondernemers en maatschappelijke organisaties

RV 19.0024 Nota van Uitgangspunten Kantoorschip Groenewegen

RV 19.0015 Voorbereidingsbesluit Haarlemmertrekvaart
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Programmakosten

Omgevingskwaliteit Rekening Begroting Begroting Meerjarenraming
bedragen x € 1.000,- 2023 2024 2025
2026 2027 2028
Verharde openbare ruimte Lasten 44.164 47.838 49.267 50.746 51.252 51.820
Baten -24.586 -27.329 -27.480 -27.593 -27.617 -27.754
Openbaar water Lasten 8.628 10.743 11.013 11.779 12.703 13.154
Baten -11.483 -14.335 -15.382 -15.508 -16.577 -17.117
Openbaar groen Lasten 11.486 12.953 12.922 13.084 13.377 13.460
Baten -1.743
Milieu en duurzaamheid Lasten 3.961 5.005 4.644 4.631 4.629 4.628
Baten -160
Klimaatadaptatie Lasten 1.119
Baten

Reserves Toevoeging

Onttrekking -2.067 -2.214 -100

Budgettaire ontwikkelingen

De daling van de lasten en/of de stijging van de baten worden onder andere veroorzaakt door de indexering
van budgetten, doorrekening van de kostenverdeelstaat en de kapitaallasten die zijn berekend vanuit het
meerjareninvesteringsplan 2025-2028. Beleidswijzigingen met financiéle consequenties worden hierna per
beleidsterrein toegelicht.

Beleidsterrein Verharde Openbare ruimte
In 2025 stijgen de lasten met € 1,4 min. De stijging komt vooral door gestegen salariskosten, indexatie en
gestegen kapitaallasten (totaal €2,2 min.).

Door de kaderbrief zijn de volgende verschillen ontstaan:

m Door groei van de gemeente nemen de kosten voor afvalverwijdering toe, deze worden gedekt door een
hogere opbrengst afvalstoffenheffing. Het gaat om een toename van in totaal ruim 1.000 woningen in 2024.
Hierdoor een stijging van de lasten in 2025 met € 300.000.

m In verband met wereldwijde ontwikkelingen zijn de energiekosten gestegen. Voor 2025 zijn deze gestegen
kosten vooralsnog niet verdeeld naar de budgetten van de programma'’s. Dit is in 2024 bij het beleidsterrein
Verharde Openbare ruimte wel gebeurd. Hierdoor hebben we in 2025 een daling van het budget ten
opzichte van 2024 van € 485.000.

Uit het beleidsakkoord 2022-2026 is er in 2024 voor € 0,5 miljoen incidenteel budget beschikbaar gesteld voor
verbetering van de Transvaalbuurt. Hierdoor is sprake van een daling van de lasten in 2025.

In 2025 stijgen de baten met € 151.000. De stijging komt vooral door de indexatie (4,3%) van de

afvalstofheffing (€ 940.000). Daar tegenover staat per saldo een daling van de overige kosten. Door de stijging
van het aantal woningen met ruim 1.000 blijft de tariefsverhoging beperkt tot 1,6%.
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De tarieven voor 2025 bedragen

1 pers. huishouden gebruiker € 253,86 1,60% € 257,88 €4,02
2 pers. huishouden gebruiker €365,11 1,60% €370,92 €5,81
3 of meerpers. huishouden gebruiker €476,39 1,60% € 483,96 €7,57

Beleidsterrein Openbaar water
In 2025 stijgen de lasten met € 269.000. De stijging komt vooral door gestegen kapitaalslasten (totaal € 786.000)

Verder vielen de volgende dalingen op:

m Daling van de lasten in 2025 door incidenteel budget in 2024 met € 400.000 voor de overdracht van beheer
van polders (Kikkerpolder) van de gemeente Leiden naar het hoogheemraadschap van Rijnland.

m In verband met wereldwijde ontwikkelingen zijn de energiekosten gestegen. Voor 2025 zijn deze gestegen
kosten vooralsnog niet verdeeld naar de budgetten van de programma's. Dit is in 2024 bij Openbaar water
wel gebeurd. Hierdoor hebben we in 2025 een daling van het budget ten opzicht van 2024 van € 248.000.

In 2025 stijgen de baten met € 1.047.000. Dit komt vooral door de stijging van de opbrengst riool- en
waterzorgheffing met € 842.000. De opbrengst riool- en waterzorg stijgt door overname van de riolering op
het LBSP van de Universiteit Leiden. Daarnaast neemt de opbrengst ook toe door de oplevering van ruim 1.000
nieuwe woningen in 2024. De opbrengst stijgt verder door de uitvoering van de wijkvernieuwingsprojecten.
Per saldo zullen de tarieven voor de riool- en waterzorgheffing met 5,3% stijgen, waarvan 4,3% indexering.
Door de overgang van de rioolheffing naar de nieuwe Riool- en waterzorgheffing daalt de aanslag voor een
gebruiker van een woning en een bedrijfspand. De eigenaar van een woning of een bedrijfspand betaalt vanaf
2025 mee aan de waterzorgtaken van de gemeente.

De tarieven voor 2025 bedragen:

Woning Tarief 2024 | 2024 nieuw fictief verhoging 2025 Tarief 2025 Verschil

rioolhefrfing tarief riool- 2025- 2024

waterzorgheffing

1 pers. huishouden gebruiker € 136,50 €64,00 5,30% €67,44 -€ 69,06
2 pers. huishouden gebruiker €195,28 €93,00 5,30% €97,92 -€97,36
3 of meerpers. huishouden € 254,09 €123,00 5,30% €129,48 -€ 124,61
gebruiker

eigenaar woning €0,00 € 85,00 5,30% € 89,52 €89,52

Niet-woning

gebruikersdeel van aantal m3 €0,9884 per m3 0,0295% 5,30% 0,0311%
water naar WOZ waarde water
het eigenarendeelwoz-waarde €0,00 0,0295% 5,30% 0,0311%

Beleidsterrein Openbaar Groen
In 2025 dalen de lasten met € 31.000. Ondanks dat er op beleidsterrein niveau geen groot verschil is, zijn er wel
twee punten die impact hebben.

m In 2024 is incidenteel € 390.000 beschikbaar gesteld voor de voorbereiding van de 2e groene ring. Hierdoor
hebben we in 2025 een daling van € 390.000.

m Door een in de kaderbrief 2024 toegekende aanvraag met betrekking tot het groenonderhoud in de
stad hebben we in 2025 hogere lasten van in totaal € 385.000. Er heeft een nieuwe aanbesteding voor
het groenonderhoud in de stad plaatsgevonden. De inschrijvingen zijn hoger uitgevallen dan wat er aan
middelen beschikbaar was. De voornaamste redenen van de verhogingen zijn areaal uitbreidingen, inflatie,
minder personeel in de markt beschikbaar, relatief dure groen inrichtingen in Leiden, hoge gebruikersdruk,
wet-, regelgeving en beleid (bijvoorbeeld broed en snoeiseizoen). De structurele kosten lopen meerjarig op
met € 950.000. Een deel van de stijging van de lasten zit al in het budget van 2024. Het restant zorgt voor de
hogere lasten in 2025.
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Beleidsterrein Milieu en Duurzaamheid

In 2025 dalen de lasten met € 361.000. De daling komt o.a. door:

m Incidenteel budget in 2024 van € 981.000 voor gevelsanering, waardoor er in 2025 een daling is van de lasten.
Jaarlijks wordt het restant bedrag overgeheveld naar het volgend jaar als incidentele bijdrage. De bijdrage
wordt gedekt uit de reserve GSB middelen (P5).

m Een toegekende aanvraag bij de kaderbrief m.b.t. stijging van de lasten bij de Omgevingsdienst West-Holland
met € 624.000. De Omgevingsdienst heeft voor 2025 de bijdrage verhoogd.

Beleidsterrein Klimaatadaptatie
In 2025 dalen de lasten met € 543.000. De daling komt vooral door incidenteel budget in 2024 voor bijdragen
aan klimaatadaptieve projecten.

Reserves
Reserves programma 5 Rekening Begroting Begroting Begroting Begroting Begroting
bedragen x € 1.000,- 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Reserve asbestsanering (P5) Toevoeging

Onttrekking

Reserve ontsluiting van groengebieden ~ Toevoeging

Onttrekking -820
Reserve duurzaamheidsfondsen Toevoeging

Onttrekking

Res. Leefbaarh.projecten in de wijken P5  Toevoeging

Onttrekking -840
Reserve gsb-middelen ISV/EZ P5 Toevoeging

Onttrekking -981
Reserve Duurzame Stad P5 Toevoeging

Onttrekking -157 -716
Reserve grondexploitaties P5 Toevoeging

Onttrekking

Reserve Bomenfonds P5 Toevoeging

Onttrekking -178 -330

Reserve bovenwijkse voorz. Grondbedr.  Toevoeging
P5

Onttrekking -100

Reserve asbestsanering

Oorspronkelijk is begroot een jaarlijkse structurele storting van € 282.026 en voor het strategisch
huisvestingsplan is een structurele onttrekking opgenomen van € 176.000 (RV12.0120). Per saldo wordt in 2025
€ 106.000 gestort in deze reserve.

Reserve Leefbaarheid projecten in de wijken
In 2025 is een storting begroot van € 2.000 voor kapitaalslasten.
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Reserve bovenwijkse voorzieningen grondbedrijf
In 2025 is een onttrekking begroot van € 100.000 voor een vergroening van de Beestenmarkt.

Investeringen

Prestatie | Omschrijving
prestatie

Omschrijving
investering

Categorie nieuw/ | VK/ | Bijdrage 2025 2026 2027 2028
vervanging| NK | derden/
reserves
477

05A102  Beheren openbare Investeringen wegen Maatsch. 8.240 13.968 8.838
ruimte 2025-2028
05A102 Beheren openbare FPDS RWN Maatsch. 53 - - -
ruimte Bachstraat-Domela
Nieuwenhuisin
05A102 Beheren openbare FPDS RWN Maatsch. 260 - - -
ruimte Gasthuiswijk fase 3-4
05A102 Beheren openbare FPDS RWN Meerburg Maatsch. - 184 - -
ruimte
05A102 Beheren openbare FPDS VMOR Maatsch. - 3.504 - -
ruimte Meerburg
05A102  Beheren openbare Kademuren Maatsch. 5.198 5.198 6.341 5.316
ruimte 2025-2028
05A102 Beheren openbare Beschoeiingen 2025 Maatsch. 670 - - -
ruimte
05A102 Beheren openbare Beschoeiing 2026 Maatsch. - 670 - -
ruimte
05A102 Beheren openbare Damwanden 2025 Maatsch. 429 - - -
ruimte
05A102 Beheren openbare Damwanden 2026 Maatsch. - 429 - -
ruimte
05A102 Beheren openbare Parkbruggen div. Maatsch. - 354 - -
ruimte
05A102 Beheren openbare Verkeersbruggen - Maatsch. - 155 - -
ruimte Maartje Offersbrug
05A102 Beheren openbare Remmingswerken Maatsch. 315 - - -
ruimte en meerpalen (LVO)
2024-2026
05A102 Beheren openbare Stationsplein tunnel Maatsch. 937 - - -
ruimte -asfalt
05A102 Beheren openbare Div vervangingen Maatsch. - - 483 -
ruimte kunstwerken
2027(40jr)
05A102  Beheren openbare Diverse vervangingen Maatsch. - - - 1.943
ruimte kunstwerken 2028 40
jaar
05A102 Beheren openbare Grote Havenbrug Maatsch. - - - 3.031
ruimte (vervanging)
05A102 Beheren openbare Lichtmasten Maatsch. - - 669 1.049
ruimte 2024-2028
05A102 Beheren openbare Armaturen 2024-2028 Maatsch. 2.425 1.393 287 -
ruimte
05A102 Beheren openbare Automatisering Econ. - - 52 -
ruimte gladheidsbestrijding
2027
05A102 Beheren openbare Boshuizen Maatsch. 418 - - -
ruimte ruimtereservering
05A102 Beheren openbare Fortuinwijk Noord Maatsch. - - 706 -
ruimte ruimtereservering
05A102 Beheren openbare Fortuinwijk Zuid Maatsch. - - 403 -
ruimte ruimtereservering
05A102 Beheren openbare Boshuizen KLIMA 40 Maatsch. - 2.560 - -
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Prestatie

05A102

05A102

05A102

05A102

05A103

05A103

05A103

05A103

05A103

05A103

05B102

05B102

05B102

05B102

05B102

05B102

05B102

05B102

05B102

05B102

05B102

05B102

05B102

05B102

05B102

05B102

Omschrijving

prestatie
Beheren openbare
ruimte

Beheren openbare
ruimte

Beheren openbare
ruimte

Beheren openbare
ruimte

Inzamelen
huishoudelijk afval

Inzamelen
huishoudelijk afval

Inzamelen
huishoudelijk afval

Inzamelen
huishoudelijk afval

Inzamelen
huishoudelijk afval

Inzamelen
huishoudelijk afval

Beheren openbaar
water en riolering

Beheren openbaar
water en riolering

Beheren openbaar
water en riolering

Beheren openbaar
water en riolering

Beheren openbaar
water en riolering

Beheren openbaar
water en riolering

Beheren openbaar
water en riolering

Beheren openbaar
water en riolering

Beheren openbaar
water en riolering

Beheren openbaar
water en riolering

Beheren openbaar
water en riolering

Beheren openbaar

water en riolering

Beheren openbaar
water en riolering

Beheren openbaar
water en riolering

Beheren openbaar
water en riolering

Beheren openbaar
water en riolering

Omschrijving
investering

Categorie

Fortuinwijk Noord Econ.
KLIMA 40 jaar

Fortuinwijk Zuid Econ.
KLIMA 40 jaar

Merenwijk-De Maatsch.
Horsten 40 jaar

WV Gasthuiswijk Maatsch.
wegen 3 4

Inzamelmiddelen Econ.
2025-2028

Perscontainers 2028 Econ.
FPDS 2de milieustraat Econ.
gebouw

FPDS 2de milieustraat Econ.
machines

Verv, hoofdgeb. ABW Econ.
2024 5 jaar

Ondergrondse Econ.
containers 2026

Rioolvervanging Econ.
2025-2028

Fortuinwijk Econ.
Boshuizen 2026

Fortuinwijk Econ.
Boshuizen 2027

Fortuinwijk Econ.
Boshuizen 2028

Riolering Merenwijk Econ.
2027

Prins6 278m1 Econ.
Vervanging gemalen Econ.
2025-2028

KLIMA Domela Econ.
nieuwenhuislaan

KLIMA Gasthuiswijk Econ.
fase 3-4

KLIMA Meerburg Econ.
KLIMA Bachstraat Econ.
Tunnels Econ.
Veiligheidsregio

Wateroverlast

WV Rio gasthw Econ.
haagweg-zuid fase

3&4 2025

wv rio Gasthw Econ.
Haagweg-zuid fase

1+2 2025-2026

wv Rio Morskwartier Econ.
2025

wv Rio meerburg Econ.

2025-2026

nieuw /

Bijdrage
derden/
reserves

= 2.560

= 3.500

- 403

- 2.908

- 495

- 994

= 274

- 1.032

@ 2.834

4.324
- 3.068
= 1.165
- 2.872
= 997
6.044 =
6.114 -
12.570 -
= 8.553
= 5.562
745 -
495 495
50 =
1.128 =
2.740 -
359 =
BY5I =
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1.

2.

8.

2026 2027 2028

178

153

708

553

477
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Prestatie

Omschrijving

prestatie

05B102  Beheren openbaar
water en riolering

05B102  Beheren openbaar
water en riolering

05B102  Beheren openbaar
water en riolering

05B102  Beheren openbaar
water en riolering

05C101  Ontw en uitv beleid
sted. en regio groen

05C101  Ontw en uitv beleid
sted. en regio groen

05C101  Ontw en uitv beleid
sted. en regio groen

05C101  Ontw en uitv beleid
sted. en regio groen

05C103  Beheren openbaar
groen

05C103  Beheren openbaar
groen

05C105  Aanleggen
Singelpark

05C105 Aanleggen
Singelpark

05C105  Aanleggen
Singelpark

05C106  Beheren

Oostvlietpolder

Totaal programma 5

Omschrijving nieuw /

investering

Categorie Bijdrage
derden/

reserves

wv Rio Vogelwijk Econ. \Y -

2025

WV Gasthuiswijk RIO Econ. \% -

34

GL Stationsplein en Maatsch. N NK -

Stationsweg 60 jr

Duikers 2024-2028 Maatsch. \Y -

GHS Maatsch. Vv -

herprofileringsprojecte

2025-2028

GHS Maatsch. \Y -

reconstructieprojecten

2025-2028

IP Parken 2025-2028 Maatsch. Y -

2e Groene Ring Maatsch. N VK -

2023-2025

Speeltoestellen in Econ. \% -

openbare ruimte

2025-2028

Vervangen bomen Maatsch. Y -

2025-2028

Singelpark binnen Maatsch. N NK -

het Energiepark

Nog uit te voeren Maatsch. N NK -

projecten Singelpark

Singelpark 3e fase Maatsch. N NK -

Aanleg volkstuinen Maatsch. N NK 818
818

2025 2026

1.697

4.000

104

133

67

667

120

327

3.161

79

62

2.060

38.661

500

59

130

64

652

718

1.453

327

64.910

2027 2028

39 =

128 124

64 62

642 621
718 =

- 1.262

377 317
47.588  35.631

In bovenstaand overzicht staan de investeringen zoals deze zijn opgenomen in het investeringsplan 2025-2028.
In paragraaf 4.2.2 Investeringen wordt de ontwikkeling van de kapitaallasten toegelicht en staat een overzicht

met te voteren kredieten.

Subsidies

_ subsidiestaat 2024 subsidiestaat 2025

Subsidie saldo

149.183

Het volledige subsidie-overzicht is opgenomen in paragraaf 3.2.8 subsidies.
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Stedelijke ontwikkeling
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Stedelijke ontwikkeling

Programmanummer 6
Commissie Stedelijke Ontwikkeling
Portefeuille(s) Wonen, Bouwen & Welzijn

Bestuur, Veiligheid, Handhaving & Regio
Energie, Werk, Inkomen & Cultuur

De missie van het programma Stedelijke ontwikkeling luidt:

De gemeente Leiden staat voor een optimale ruimtelijke ontwikkeling van de beschikbare,
schaarse ruimte van stad en regio die gericht is op een kwalitatief hoogwaardige woon-, werk- en
leefomgeving voor iedereen.

Inleiding

In 2025 blijven we investeren in een duurzamer en inclusiever Leiden. Duurzamer door te blijven inzetten

op schonere energie en ruimte-efficiéntere mobiliteit, door te vergroenen en ruimte te geven aan water.
Daarnaast vergroten we de capaciteit van ons warmte-, drinkwater- en elektriciteitsnet. We breiden de
Leidse woningvoorraad uit om zo voor iedereen, ook mensen met een kleinere portemonnee, de kansen

op een eigen woning te vergroten. Daarnaast vergroten we het aanbod aan culturele voorzieningen,
ontmoetingsmogelijkheden, werkruimte en buurtgerichte voorzieningen, zodat alle Leidenaren in hun eigen
buurt kunnen werken, ondernemen, winkelen en recreéren.

Hierbij werken we integraal. De grotere gebiedsontwikkelingen concentreren we dichtbij openbaar vervoer,
zodat bewoners een goed alternatief hebben voor de auto. Voorbeelden zijn de R-netlijnen 410 (De Zwijger)

en 430/ 431 (LBSP en Entree West) en onze NS-stations (Stationsgebied en Lammenschans). In veel van deze
gebieden, zoals langs de Willem de Zwijgerlaan en Schipholweg, ontstaat de kans om verouderd vastgoed met
lage energielabels te vervangen, zodat gebiedsontwikkelingen ook bijdragen aan het verduurzamen van de
woning- en kantoorvoorraad. En sommige gebiedsontwikkelingen, zoals Lammenschans en Westerpoort, bieden
draagvlak voor de toevoeging van buurtgerichte voorzieningen, die eerder in de buurt ontbraken.

De planning voor locatie- en gebiedsontwikkelingen laten we zoveel mogelijk aansluiten bij de fasering

voor de uitrol van het warmtenet en de beschikbaarheid van restcapaciteit op het elektriciteitsnetwerk.

Maar ook de planning rondom mobiliteitsprojecten heeft een grote invlioed op de uitvoering van locatie- en
gebiedsontwikkelingen. Nu we gebiedsontwikkelingen concentreren langs de belangrijkste HOV-stations en
haltes, leiden deze projecten vaak tot een toename van de mobiliteitsvraag, vooral voor fietsers. Het vraagt dus
aandacht dat verstedelijking, mobiliteit en duurzaamheidstransities in balans met elkaar, als één evenwichtig
systeem worden ontwikkeld.

Daarom worden in deze begroting nu ook de benodigde middelen voor de herinrichting van de
Lammenschansweg gereserveerd. De afgelopen maanden zijn in de Lammenschansdriehoek weer een aantal
bouwblokken in aanbouw gegaan, wat ontzettend goed nieuws is. Daarmee wordt het wel noodzakelijk om de
verkeersveiligheid en capaciteit te verbeteren.

Bij de herinrichting van de Lammenschansweg wordt de weg ook verder vergroend. Dit versterkt een

belangrijke ‘spaak’ in het groen-blauwe-raamwerk. Dergelijke ‘spaken’ verbinden het Singelpark met de
Tweede Groene Ring, waardoor verschillende wijken in een prettige, groene omgeving met elkaar en met
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omliggende landschappen worden verbonden. In 2025 worden de plannen voor de gefaseerde aanleg van de
Tweede Groene Ring verder uitgewerkt. We vragen via de aankomende Uitvoeringsagenda NOVEX Zuidelijke
Randstad ook commitment van provincie en Rijk voor de gefaseerde uitvoering van dit project.

In 2025 gaan we door met het investeren in locatie- en gebiedsontwikkelingen. In deze projecten bouwen

we niet alleen woningen, maar complete gemeenschappen met ruimte voor bijzondere zorgconcepten,
buurtgerichte voorzieningen, werkruimte en hoogwaardige openbare ruimten gericht op ontmoeting, sport

en spel. Bovendien stellen we hoge eisen aan duurzaamheidsaspecten, zodat nieuwe buurten ook bestand

zijn tegen de effecten van klimaatverandering. Bij sommige projecten draagt de programmering van deze
maatschappelijke voorzieningen, de duurzaamheidsmaatregelen en een relatief groot aandeel betaalbare
woningen (35% sociale huur en 35% betaalbaar middensegment) bij aan het ontstaan van onrendabele toppen.
Deze projecten kunnen alleen worden uitgevoerd als ook de gemeente investeert. Om dit te kunnen blijven
doen is het belangrijk om de vervroegde vrijval van middelen uit de reserve Afkoopsommen Erfpacht naar de
reserve Grondexploitaties grotendeels in stand te houden.

Los van de bovengenoemde effecten van onze beleidsambities op de financiéle haalbaarheid van locatie-

en gebiedsontwikkelingen, zijn de marktomstandigheden voor vastgoedontwikkeling de afgelopen twee

jaar slecht geweest. Medio 2024 is de sterke stijging van de bouwkosten afgeremd tot een gezond niveau en

de rente daalt. Hierdoor kunnen bouwprojecten in een vroeg stadium van planvorming weer onder relatief
stabiele omstandigheden worden vormgegeven. In Leiden is nog een aantal projecten waarvoor de kaders

op het gebied van bouwmassa, bouwprogramma en kwaliteitseisen al voéoér begin 2022 waren vastgesteld. In

de prijsafspraken over plankostendekking en grondwaarden voor deze projecten is geen rekening gehouden
met de latere explosieve stijging van rente en bouwkosten. Deze projecten hebben eind 2023 ook geen
Startbouwimpulssubsidie gekregen. Het ‘krediet prijsstijgingen woningbouw’, vorig jaar bij Begroting ingesteld,
is een belangrijke oplossing om ook deze projecten uit de ontstane impasse te trekken en in aanbouw te
kunnen laten gaan. Dit gaat onder andere om Schipholweg 66-128, De Lorentz fase 2 en de bouw van de
Tarentaal (plot M1A in het Stationsgebied). Bij deze begroting vindt u het voorstel om dit krediet ook inzetbaar
te maken voor projecten die in 2025 van start gaan, in plaats van alleen in 2024.

Voor de energietransitie zetten we in 2025 de koers voort. De nieuwe uitvoeringsagenda geeft een beeld van
onze inspanningen om de doelen voor 2030 te behalen. Dit gaat vooral om het energieverbruik collectief te
verminderen, het grootschalig isoleren van de gebouwde omgeving, het overstappen op duurzame energie

en het gezamenlijk overschakelen naar een warmtevoorziening zonder aardgas. En hier werken we hard aan.
Bijvoorbeeld door het uitvoeren van het isolatieoffensief of samen met woningcorporaties gebiedsgericht
warmtenetten aan te leggen. Maar ook door samen met lokale initiatieven kleine stapjes vooruit te zetten of de
acties van het burgerberaad uit te voeren.

Op het gebied van de warmtetransitie zijn in deze begroting de benodigde investeringskredieten

verwerkt. Deze middelen kunnen op termijn dienst doen om de transitie, die we samen met onze lokale
partners vormgeven, te versnellen en betaalbaar te houden. Daarnaast vinden in 2025 de verdere
voorbereidingen plaats voor de aanleg van warmtetransportleiding WarmtelinQ+, inclusief aanlandlocatie (met
warmteoverdrachtstation en piekvoorziening) nabij de A44. De restwarmte uit WLQ+ voegt een (groot) deel van
het benodigde bronvermogen in Leiden toe voor een duurzame uitbreiding van het bestaande (of de aanleg
van nieuwe) warmtenet(ten). Parallel daaraan zullen we een slag moeten maken, samen met andere gemeenten
in de regio, in de keuze rondom onze rolneming in een (al dan niet regionaal) publiek integraal warmtebedrijf.
Vé6r 2027 moeten we onze Omgevingsvisie volgens de standaard opgenomen hebben in het digitale stelsel
onder de Omgevingswet. Dat vraagt een vertaalslag van het beleid dat deel uitmaakt van de Omgevingsvisie en
leidt mogelijk tot het maken van nieuwe keuzes. Tot januari 2032 loopt ook de transitie van het Omgevingsplan
van Rechtswege naar het Leidse Omgevingsplan. Het opnemen van het lopende beleid en ook nieuwe projecten
en beleidswensen in beide nieuwe instrumenten, kost de ambtelijke organisatie de nodige inzet. Dit is onder
andere voorzien in het programma Leiden 2040. Dit programma bewaakt ook in 2025 nog de samenhang
tussen de werkzaamheden in de verschillende afdelingen, monitort en evalueert het anders werken door alle
betrokkenen als gevolg van de Omgevingswet en stuurt waar nodig bij. Over de voortgang van de verschillende
programmalijnen wordt de raad periodiek geinformeerd.
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Beleidsterrein 6A Ruimtelijke planvorming en plantoetsing

Doelen en prestaties bij 6A Ruimtelijke planvorming en plantoetsing

Doel Prestaties

6A1 Toedelen van Ruimte 6A1.1 Opstellen kaderstellende visies voor de ruimtelijke
ontwikkeling van regio, stad en stadsgebieden

6A1.2 Stimuleren ruimtelijke initiatieven en ruimtelijke kwaliteit

6A1.3 Opstellen en actualiseren ruimtelijk instrumentarium

6A1.4 Implementatie Omgevingswet

6A2 Ruimtelijke kwaliteit van de bebouwde ruimte 6A2.1. Behandelen verzoeken om omgevingsvergunning

6A2.2. Het voeren van vooroverleg

6A3 Veilig bouwen en veilig gebruiken van bebouwde ruimte 6A3.1 Toezicht en handhaving op veilig bouwen en gebruiken

Prestatie 6A1.1 Opstellen kaderstellende visies voor de ruimtelijke ontwikkeling van regio, stad en
stadsgebieden

Met kaderstellende visies voor de ruimtelijke ontwikkeling geven we aan hoe de maatschappelijke en
transitieopgaven een plek krijgen in de regio en de stad. Daarbij gaan we uit van de bestaande kwaliteiten en
kansen. De gemeente geeft met producten zoals de regionale Omgevingsagenda Holland Rijnland en de lokale
Omgevingsvisie Leiden 2040, richtinggevende kaders mee aan de brede ontwikkeling van de stad en de regio.

Onder druk van de grote ruimtelijke opgaven wil het Rijk meer regie op de ruimtelijke ordening. Daarom is
gewerkt aan de voorbereiding van de Nota Ruimte. Bij zowel Rijk als provincie brengen wij vastgestelde visies
en/of beleid en eventuele andere relevante gemeentelijke en regionale informatie in. Het gaat bijvoorbeeld om
de Omgevingsvisie Leiden 2040, de Regionale Omgevingsagenda, de Regionale Investeringsagenda (RIA), de
Regionale Energiestrategie, de Regionale Woonagenda, de Regionale Mobiliteitsstrategie en Samenwerken in
de Westflank (stedelijke as van Holland Rijnland).

Voor de gemeentegrens-overstijgende opgaven werken we op regionaal niveau samen aan het agenderen van
regionale en Leidse opgaven op provinciale en landelijke tafels om tot realisatie te komen. We werken aan
projecten uit de RIA en nemen deel aan het nationale programma NOVEX Zuidelijke Randstad. De inspanningen
bij kaderstellende visievorming variéren enerzijds van verkennen, agenderen, prioriteren, afstemmen en

het ruimtelijk structureren. Anderzijds gaan de inspanningen over het versterken van samenwerkingen en
voeren van gesprekken met bewoners, partijen in de stad, de buurgemeenten, allianties, de provincie, het

rijk en ketenpartners. We hebben hierbij oog voor samenhang en de doorwerking van ambities naar de
verschillende instrumenten van de Omgevingswet. Door de dynamiek in het ruimtelijk domein vraagt dit

steeds om aanpassingen door bijvoorbeeld nieuwe inzichten en wijzigend beleid van hogere overheden, zoals
regelmatige herzieningen van het provinciale Omgevingsbeleid.

Komende jaren werken we aan actualisering van de richtinggevende kaders, zoals de Omgevingsvisie Leiden
2040. Dat doen we door nieuwe beleidsambities, beleidsontwikkelingen en beleidsinzichten ruimtelijk te
vertalen in de Omgevingsvisie en in andere Omgevingswet instrumenten. We werken aan kaderstellende
visies die voldoen aan de eisen van de Omgevingswet en die vindbaar zijn in het Omgevingsloket. Dit is een
voortdurend proces. We spelen in op verschillen binnen de stad met gebiedsgerichte kaders die rekening
houden met de kwaliteiten, fysieke kenmerken en de functies in een gebied.

Prestatie 6A1.2 Stimuleren ruimtelijke initiatieven en ruimtelijke kwaliteit

Aan nieuwe ruimtelijke initiatieven in de stad werken we graag mee. Met de Omgevingsvisie,
Ontwikkelperspectieven en gebiedsvisies geven we meer ruimte om de doelstellingen van de stad te realiseren.
Bij een plan in de idee- of schetsfase dat niet zondermeer binnen het bestaand beleid of een bestaand
bestemmingsplan past, kijken we of en hoe we dit initiatief (volgens de gedachte van de Omgevingswet)

wel kunnen faciliteren. Als een initiatief de gemeentelijke doelstellingen versterkt, kansrijk wordt geacht

en past binnen de omgeving kan zo’'n initiatief in aanmerking komen voor een vervolgaanpak en verdere
uitwerking. De beoordeling van deze initiatieven vindt plaats op hoofdlijnen op basis van de afspraken in het
beleidsakkoord. Ambtelijke capaciteit zetten we vooral in bij gebiedsontwikkelingen en in projecten waar we
werk met werk kunnen maken.

Onder de noemer stimulering ruimtelijke kwaliteit vallen beleid en acties die betrekking hebben op de
beleving van de leefomgeving. In de praktijk gaat dit met name om de aspecten welstand, beeldkwaliteit en
architectuur. Het Rijnlands Architectuur Platform (RAP) vormt een brug tussen de gemeente en de stad om
de discussie over ruimtelijke kwaliteit te voeren. De gemeente heeft met het RAP dan ook een langdurige
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subsidierelatie welke het RAP in staat stelt om met een goed programma de belangstelling voor architectuur
en leefomgeving voor een breed publiek in de regio te stimuleren. Het programma van het RAP voor 2025 is
bepaald in het najaar van 2024.

De kwaliteit van de gebouwde omgeving is een permanent aandachtspunt voor het stadsbestuur. We staan zelf
aan de lat voor een hoogwaardige en tegelijkertijd betaalbare inrichting van de openbare ruimte en hebben
hiervoor standaarden vastgelegd in het Handboek Openbare Ruimte, dat praktische aansturing geeft op de
transformaties van de openbare ruimte. Daarnaast stimuleren we de markt om te investeren in de kwaliteit

van het vastgoed. Bij grotere/belangrijkere ruimtelijke ontwikkelingen oefenen we invloed uit op de selectie
van architecten. De stedebouwkundig supervisor van de gemeente Leiden is een belangrijke overziener als

het gaat om ruimtelijke kwaliteit. Binnen de gemeentelijke organisatie wordt een proactieve rol opgepakt

in het organiseren van het gesprek tussen de “binnen” en “buiten” wereld. De relatie met de regio, de
stedebouwkundig/architectonische kwaliteit van de ontwikkelingen in de stad en participatie en communicatie
vragen blijvend aandacht.

Prestatie 6A1.3 Opstellen en actualiseren ruimtelijk instrumentarium

Implementeren van de Omgevingswet kost nog jaren tijd en aandacht. Dat geldt voor de transitie naar het Leids
Omgevingsplan, het vullen van het Digitaal Stelsel Omgevingswet en voor het werken met de Omgevingsvisie
Leiden 2040 volgens de beleidscyclus. Sectoraal beleid overzetten en integreren in het nieuwe instrumentarium
vraagt een intensieve samenwerking tussen afdelingen en kennis en tijd voor ontwikkeling. Ook worden
wijzigingen vanuit lopende projecten hier bij ingevoegd.

Voor de volledige transitie hebben we volgens de Omgevingswet nog tot januari 2032. De snelheid waarmee
we ons omgevingswetinstrumentarium ontwikkelen heeft grote invloed op het inzicht in de ruimte voor
ontwikkelingen en duurzame verstedelijking. Van sectoraal beleid, vele bestemmingsplannen en losse
gemeentelijke verordeningen, brengen we straks voor heel Leiden inhoudelijke besluitvorming samen in
integrale producten. Denkend vanuit de kaders in de Omgevingsvisie en drie Ontwikkelperspectieven, brengen
we alle regels waar initiatiefnemers aan moeten voldoen in 2025 stapsgewijs verder bijeen in één digitaal

Leids Omgevingsplan. De wettelijke beleidscyclus van de Omgevingswet en het Leids planproces worden
zorgvuldig op elkaar afgestemd. Dit vraagt nog wel oefening in de gemeentelijke organisatie én in de wijze
van besluitvorming. In 2025 zullen we verder concretiseren met welke omgevingsprogramma'’s uitvoering wordt
gegeven aan de Omgevingsvisie Leiden 2040. Het kan gaan om nieuwe omgevingsprogramma’s of positioneren
van bestaande (uitvoerings)programma’s binnen de beleidscyclus van de Omgevingswet.

Het Leids Omgevingsplan heeft een ‘brede reikwijdte’. Alle regels met betrekking tot de fysieke leefomgeving
worden hierin opgenomen, ook bijvoorbeeld voor milieu, gezondheid, cultuurhistorie en evenementen. Dit
geeft initiatiefnemers meer inzicht en vormt het toetsingskader bij omgevingsvergunningaanvragen. De
juridische regels die voor iedereen bindend zijn, zullen de komende jaren tegen het licht gehouden worden

en opnieuw in samenhang (integraal) met elkaar worden vastgesteld. Voor de organisatie betekent dit een
intensief traject waarin aan de hand van de doelen uit de Omgevingsvisie enerzijds bepaald wordt welke regels
en anderzijds welke inspanningen (omgevingsprogramma) nodig zijn voor het behalen van deze doelen.

Het complete Leidse Omgevingsplan moet — vooralsnog — uiterlijk op 31 december 2031 zijn vastgesteld door

de gemeenteraad. Om deze termijn te halen onderzoeken we welke versnelling wenselijk is. Daarbij zullen we
ook afwegen of bestaande regels voldoende kunnen worden aangepast aan de wettelijke eisen, of dat het tijds-
en kostenefficiénter is om beleidsdoelstellingen opnieuw te operationaliseren in regels en vergunningscriteria
die digitaal raadpleegbaar en begrijpelijk zijn via het Omgevingsloket. De mate waarin ze publieksvriendelijk en
toepasbaar gemaakt worden, volgt onze visie op dienstverlening.

Sinds de inwerkingtreding van de Omgevingswet is automatisch het Omgevingsplan-van-rechtswege met
bestaande regelgeving ontstaan. Dit omvat de voormalige bestemmingsplannen, de Verordening afvoer
hemelwater en grondwater en een set regels in de zogenaamde ‘Bruidsschat’ (rijksregels die met de komst van
de Omgevingswet overgeheveld zijn naar gemeenten). We voegen daar gedurende de transitieperiode ook
de nieuwe Verordening Fysieke Leefomgeving aan toe en eventuele overige verordeningen. Bestaande regels
en verordeningen die betrekking hebben op de fysieke leefomgeving en die niet automatisch opgaan in het
Omgevingsplan-van-rechtswege, blijven tot ze zijn overgezet van kracht.

Prestatie 6A1.4 Implementatie Omgevingswet

Vanaf 1 januari 2024 is de Omgevingswet daadwerkelijk ingetreden. Eén nieuwe wet over de fysieke
leefomgeving, die een groot aantal huidige wetten en regelingen vervangt. Minder regels, meer lokale
afwegingsruimte. Het motto is ‘ja, mits..." in plaats van ‘nee, tenzij...". Een wet die vraagt om een andere
manier van werken. Van organisatie en bestuur. Integraal, samen, zaakgericht, met een houding die past bij
de geest van de wet: initiatieven mogelijk maken, binnen de gestelde kaders. Een grote wetswijziging met
bijbehorende veranderingen. De invoeringsdatum van 1 januari 2024 is een belangrijke mijlpaal en is de start
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van de transitiefase. Deze fase richt zich allereerst op 1 januari 2027 om dan volledig ‘Omgevingswetproof’ te
zijn, om vervolgens in 2032 volledig afgerond te zijn.

Met de ontwikkeling van het Leids Omgevingsplan en het actualiseren van de Omgevingsvisie Leiden 2040
krijgt de transitiefase steeds meer vorm en wordt de impact op beleid en capaciteit steeds duidelijker. In

2025 verwachten we de eerste wijzigingsbesluiten van het omgevingsplan voor te leggen en stellen we de
eerste omgevingsprogramma'’s vast. De projecten en activiteiten in de transitiefase zijn voor de komende jaren
voorzien in de derde tranche die in de begroting 2023-2026 is vastgesteld.

Op programmatische wijze wordt gewerkt aan de invoering van de Omgevingswet. Dit gebeurt langs vier
programmalijnen. Per programmalijn zijn opgaven geformuleerd.

Lijn 1. Ruimte voor ontwikkelingen en waarborgen voor kwaliteit — als doelstelling:

m Integrale, gebiedsgerichte visie- en beleidsontwikkeling;

m Werkende regels die de ambities ondersteunen (Omgevingsplan);

m Doorwerking van instrumentarium Omgevingswet in thematisch/gebiedsgericht (uitvoerings)beleid.

Lijn 2. Eigentijdse informatievoorziening en dienstverlening — als middel:

m Gebruiksvriendelijke digitale ontsluiting van lokale regels via landelijk Omgevingsloket;
m Doelgerichter en effectiever vergunningsproces;

m Sturen op kwaliteit en bruikbaarheid van gemeentelijke informatie;

Lijn 3. Democratisch gelegitimeerde kaderstelling en besluitvorming - als waarborg:

m Raadsleden en bestuurders zijn toegerust op anders werken onder de Omgevingswet.

m Dialoog met de stad en toepassen van principes van participatie;

m Beter geinformeerde stad en realistische verwachtingen over de invloed die de wet geeft op de
leefomgeving.

Lijn 4: Met elkaar werken aan stapsgewijze verbetering — als houding:
m Stimuleren/ agenderen dat we werken aan fysieke leefomgeving vanuit perspectief van gebruikers;
m Ontwikkeling trainingen over werking Omgevingswet.

De uitvoering van de verschillende activiteiten en projecten vindt plaats in de verschillende afdelingen. Het
Programma Leiden 2040 wordt naar 2026 toe langzaam afgebouwd, maar bewaakt ook in 2025 nog de
samenhang en het samenspel hier tussen. Zij monitort en evalueert het anders werken als gevolg van de
Omgevingswet en stuurt waar nodig bij. Over de voortgang van de verschillende programmalijnen wordt de
gemeenteraad periodiek geinformeerd.

Prestatie 6A2.1. Behandeling verzoeken van omgevingsvergunningen

Het behandelen van aanvragen omgevingsvergunningen is een wettelijke taak van de gemeente. De aanvragen
behandelen we op een juridisch correcte, transparante wijze, binnen de wettelijke termijnen. Zodra blijkt

dat een aanvraag niet voldoet aan het geldende ruimtelijk kader, beoordelen we of we alsnog medewerking
kunnen verlenen.

De invoering van de Omgevingswet heeft gevolgen gehad voor de vergunningverlening. Verkorting van
wettelijke termijnen vraagt om duidelijke regels, goede stroomlijning van werkprocessen binnen de gemeente
en intensievere samenwerking met regionale ketenpartners zoals de omgevingsdienst.

Gelijktijdig met de Omgevingswet is ook een klein gedeelte van de Wet Kwaliteitsborging ingegaan. Essentie
van deze wet is dat de bouwtechnische toets en het bouwtechnische toezicht van gemeenten in fasen
overgeheveld is naar marktpartijen. De eerste fase gaat vooral om kleine bouwwerken en seriematige
grondgebonden nieuwbouwwoningen. De impact van deze eerste fase op de vergunningverlening in Leiden is
beperkt.

Het VTH softwarepakket is aangepast op de Omgevingswet en kan digitaal communiceren met het
nieuwe landelijke loket, de Landelijke Voorziening Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO). De kosten van de
vergunningverlening (en het bouwtoezicht) dekken we deels met de legesopbrengsten en deels vanuit de
algemene middelen.

Prestatie 6A2.2 Het voeren van vooroverleg

Ook in 2025 voert de gemeente vooroverleg met initiatiefnemers van bouwplannen in de stad, via één van
twee verschillende ‘loketten’. Het intaketeam houdt zich bezig met grotere en complexere bouwinitiatieven
van projectontwikkelaars, waarvan verwacht wordt dat deze in latere planfasen gecoérdineerd moeten worden
door het gemeentelijke Projectbureau.
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Conceptverzoeken voor kleinere en middelgrote bouwinitiatieven, waarvoor later geen coérdinatie vanuit
het Projectbureau nodig is, worden besproken aan de initiatieftafel. Dit is een goed middel om de burger of
professional met een bouwinitiatief te begeleiden richting een vergunbare aanvraag wanneer het niet direct
duidelijk is of de vergunningaanvraag kansrijk is. Of om, als een vergunningaanvraag geen enkele kans van
slagen heeft, hierover zo snel mogelijk duidelijkheid te geven. Zo voorkomen we dat onnodig tijd en geld
geinvesteerd wordt in een onhaalbaar (bouw)plan, zowel door de initiatiefnemer als door de gemeente.

Het conceptverzoek/de initiatieftafel biedt meer ruimte om reacties uit de omgeving van het initiatief in de
planvorming te betrekken dan na het indienen van een aanvraag. Een goed doorlopen conceptverzoek met
positief resultaat biedt ook de mogelijkheid voor snellere vergunningverlening.

Prestatie 6A3.1 Toezicht en handhaving op veilig bouwen en gebruiken

Op 1 januari 2024 is de eerste fase van Wet Kwaliteitsborging voor de bouw in werking getreden als onderdeel
van de invoering van de Omgevingswet. Deze wet geldt voor de nieuwbouw van kleine bouwplannen en de
nieuwbouw van grondgebonden seriematige woningbouw. Bij dit type bouwplannen is de technische toetsing
en het technisch toezicht naar de marktpartijen gegaan. De gemeente controleert nog wel of de toetsing heeft
plaatsgevonden. Het aantal aanvragen die betrekking heeft op de eerste fase van de Wet Kwaliteitsborging is
in 2024 zeer laag geweest. Inmiddels heeft het rijk besloten om de invoering van de volgende fase, de verbouw
van kleine bouwplannen, als gevolg van de beperkte aanvragen in fase 1 uit te stellen en niet in te voeren per 1
januari 2025. De invoering van de tweede en derde fase is afhankelijk gemaakt van de praktijkresultaten in de
eerste fase. Die resultaten worden 3 jaar na de invoeringsdatum verwacht.

In 2025 blijven wij volgens het Leids protocol toezicht houden op de uitvoering van de
Omgevingsvergunningen, mogelijk met een kleine bijstelling op het type bouwplannen dat in de eerste fase
valt van de Wet Kwaliteitsborging voor de bouw per 1 januari 2025. Prioriteit blijft liggen op constructieve
veiligheid, brandveiligheid en omgevingsveiligheid. Jaarlijks wordt een nadere prioritering vastgelegd in het
uitvoeringsprogramma Vergunningen, Toezicht en Handhaving.

Beleidsterrein 6B Gemeentelijke gronden en gebouwen

Doelen en prestaties bij 6B Gemeentelijke gronden en gebouwen

Doel Prestatie

6B1 Optimale exploitatie van gemeentelijke gronden 6B1.1 Voeren van een erfpachtbedrijf

en gebouwen
6B 1.2 Opstellen Meerjaren Perspectief Grondexploitaties en Vermogensbeheer
Grondexploitaties

6B1.3 Exploiteren van gemeentelijke gebouwen

Prestatie 6B1.1 Voeren van een erfpachtbedrijf

De reguliere werkzaamheden binnen het erfpachtbedrijf gaan over het voeren van de administratie, het
aanpassen en innen van de erfpachtcanon, het adviseren en het verstrekken van inlichtingen over erfpacht

aan bijvoorbeeld aspirant kopers, erfpachters, notarissen en makelaars. Met het instrument erfpacht houdt de
gemeente ook privaatrechtelijk grip op ontwikkelingen, wat de mogelijkheid van sturing vergroot. Leiden biedt
erfpachters van woningen en appartementen de mogelijkheid om de erfpachtgrond te kopen. Bij zakelijke
erfpachtgronden (zoals bedrijven, kantoren, garages en parkeerplaatsen) is het niet mogelijk om het bloot
eigendom te verkrijgen.

Prestatie 6B1.2 Opstellen MPG en Vermogensbeheer grondexploitaties

Het Meerjaren Perspectief Grondexploitaties (MPG) 2025 is onderdeel van de jaarrekeningcyclus rekening 2024.
In het MPG wordt verantwoording afgelegd over de lopende (en in voorbereiding zijnde) grondexploitaties.
Onderstaande tabel toont de grondexploitaties die in het MPG 2024 zijn opgenomen.
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Tabel : Grondexploitaties MPG 2024

Grondexploitaties

1 Rhijnvreugd BIE*
9 Lammenschansdriehoek BIE
19 Groenoordhallen eo (Groenoordhallenterrein en bedrijventerrein) BIE
45 Stationsgebied - Rijnsburgerblok k1 t/m 5 en Morspoortgebied BIE

Strategische gronden

45 Stationsgebied - overig (m.u.v. RBB) MVA**
8 Telderskade MVA
2 Bizetpad MVA

* Bouwgronden In Exploitatie
** Materiéle vaste activa: "verhandelbaar" eigendom.

Het Vermogensbeheer Grondexploitaties 2025-2029 loopt samen op met de kaderbrief 2026. In deze rapportage
worden de grondexploitatie gerelateerde stedelijke (her)ontwikkelingen, afgezet tegen de financiéle
spankracht van de gemeente. Het centrale onderdeel van het vermogensbeheer is de reserve Grondexploitaties.
Er moet een sluitend perspectief van deze reserve worden gepresenteerd voor de komende 5 jaar (2025-2029).
De netto verkoopopbrengst uit verkoop van gemeentelijk vastgoed levert een bijdrage in de dekking van
ruimtelijke ambities, zo ook het resultaat van het erfpachtbedrijf. Met het sluitend perspectief van de reserve
Grondexploitaties en de besluiten die daarbij horen, doet het college een voorstel aan de gemeenteraad voor
dekking van de ruimtelijke ambities.

Prestatie 6B1.3 Exploiteren van gemeentelijke gebouwen

Ook in 2025 wordt uitvoering gegeven aan het Beleidskader Vastgoed. Een belangrijk uitgangspunt is dat
voor de gehele portefeuille (met uitzondering van een aantal unieke cultuurpanden) een marktconforme
huur gehanteerd wordt. Als de mogelijkheid ontstaat, wordt de huur aangepast naar een marktconforme
huurprijs. Het Beleidskader Vastgoed maakt onderscheid tussen beleidsmatig te ondersteunen functies en niet
te ondersteunen functies. Het vastgoed dat geen beleidsdoel meer kan dienen, kan worden verkocht. Ook de
komende jaren wordt een aantal panden uit de gemeentelijke vastgoedportefeuille verkocht, waaronder de
Kaasmarktschool.

Het verduurzamen van de gemeentelijke vastgoedportefeuille blijft een speerpunt. De routekaart voor
verduurzaming vastgoed is een stappenplan dat is opgezet om de gefaseerde aanpak van de verduurzaming
van gemeentelijk vastgoed vorm te geven. In de routekaart wordt het ‘Paris Proof’ maken van de
vastgoedportefeuille als einddoel in 2050 geformuleerd. Dit houdt in dat het gebouwenbestand op dat
moment zo opgebouwd is dat de duurzaamheidsdoelstellingen uit het VN klimaatakkoord van Parijs gehaald
zijn. Hiermee wordt een belangrijke bijdrage geleverd aan een groener, gezonder en duurzamer Leiden.
Doelstelling is om de energielabels van de gebouwen te verbeteren naar een merendeels groen energielabel
en om daardoor de CO? uitstoot fors te verminderen. De verduurzaming van de tweede fase is bijna afgerond
en er is gestart met de derde fase in de verduurzaming. Deze fase bestaat uit circa 20 panden. Er wordt steeds
verder invulling gegeven aan de routekaart voor verduurzaming van het vastgoed, zo wordt in de stad op
steeds meer plekken zichtbaar dat de gemeente werkt aan de verduurzaming van haar eigen gebouwen.
Hiermee wordt nagestreefd dat ook andere vastgoedeigenaren geinspireerd raken en hun steentje bijdragen
aan verduurzaming.

In 2025 wordt gestart met het maken van een nieuw meerjaren onderhoudsplan (MJOP) voor alle panden. Op
deze manier blijft de sturing op het in stand houden van de vastgoedportefeuille gewaarborgd.
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Beleidsterrein 6C Wonen

Leiden is een aantrekkelijke stad. De meeste Leidenaren zijn erg tevreden over hun woning en woonomgeving.
De landelijke trek naar de Randstad slaat deels ook neer in Leiden. Samen met de extramuralisering van de zorg
(het bieden van gelijkwaardige zorg buiten de muren van een instelling), waaronder ook het langer zelfstandig
thuis wonen van ouderen en de voortgaande daling van de gemiddelde huishoudensgrootte, betekent dit

dat er de komende jaren een grote bouwopgave ligt. Via een goede analyse, monitoring en programmering
geven we richting aan deze opgave. Daarnaast proberen we de bestaande woningvoorraad zo goed mogelijk te
benutten en in te zetten op doorstroming. Zo kan bijvoorbeeld een oudere die in een grotere woning woont,
voorrang krijgen op een passende woning dichtbij de benodigde voorzieningen.

In het beleidsakkoord 2022-2026, ‘Samen leven in Leiden’ hebben we de ambitie vastgelegd om vanaf 2021

tot 2030 8.800 woningen te realiseren, waarbij we in uitvoering van bouwplannen en projecten focussen

op vier kansrijke woningbouwlocaties: Stationsgebied, Wernink, Lammenschans en Willem de Zwijgerlaan.
Daarnaast werken we aan een stadsbrede verhoging van het percentage sociale huurwoningen bij nieuwbouw
van 30% naar 35% en voor het middensegment een percentage van 35%. Hierover maken we bij nieuwe
projecten afspraken met de ontwikkelende partijen, zodat de voorwaarden meer overeenkomen met die van
corporaties. Deze uitwerking is vastgelegd in onze doelgroepenverordening. We leggen de percentages vast

in privaatrechtelijke overeenkomsten en het omgevingsplan. Om ervoor te zorgen dat een groot deel van de
nieuwe sociale huurwoningen in bezit van de corporaties komt, brengen we woningcorporaties meer in positie
bij ontwikkelende partijen.

Binnen onze ruimtelijke en financiéle kaders onderzoeken en bouwen we nieuwe gezamenlijke woonconcepten
die beter aansluiten bij de wensen van bijvoorbeeld ouderen. Hierbij wordt concreet gedacht aan geclusterde
woonvormen voor ouderen die bijdragen aan het vergroten van de zelfredzaamheid en het verminderen van
eenzaamheidsgevoelens. Hiervoor lanceren we begin 2025 de Leidse aanpak innovatief samenwonen. Met
deze aanpak willen we initiatiefnemers en ontwikkelaars inspireren en stimuleren om tot nieuwe gezamenlijke
woonconcepten te komen. De Leidse aanpak innovatief samenwonen hangt uiteraard nauw samen met

de Leidse visie op wonen, zorg en welzijn, welke eind 2025 aan de raad wordt aangeboden. Op een aantal
locaties zijn al plannen voor geclusterde woonvormen of woonvormen waarbij ontmoeting en omkijken

naar elkaar wordt gestimuleerd. Naar verwachting wordt in 2026 gestart met de bouw van de woontoren

op de Kopermolen. Hierbij krijgen (oudere) bewoners uit de Merenwijk voorrang bij verhuur van de nieuwe
woningen. De woontoren komt naast het winkelcentrum waarmee verschillende voorzieningen op loopafstand
bereikbaar zijn. In 2025 start de bouw van Lorentzhof fase Il. Hier wordt een geclusterde woonvorm voor
ouderen gerealiseerd in samenwerking met het Ouderencontact Profburgwijk. Maar ook in bestaande bouw

in de Stevenshof en de Merenwijk kijken we samen met onze partners of we in bepaalde complexen die

al bestempeld zijn als seniorencomplexen, voorzieningen als zorg en welzijn kunnen toevoegen, naar het
voorbeeld van de Parelvissers.

De door de raad in 2023 gemaakte keuzes met betrekking tot de woningmarktregulerende maatregelen, zoals
vergunningen voor Goed verhuurderschap, verkamering en opkoopbescherming, worden uitgevoerd. We zullen
in 2025 rekening moeten houden met mogelijk veranderende (markt)omstandigheden. Voorbeelden hiervan
zijn meer rijksregulering, personeels- en materiaaltekorten en oplopende rente die allen hun weerslag hebben
op de woningbouwproductie.

Doelen en prestaties bij 6C Wonen

Doel Prestaties

6C1 Hogere kwaliteit en toename van de 6C1.1 Woonvisie Leiden 2020-2030 en uitvoeringsagenda wonen

woningvoorraad
6C1.2 Uitvoering prestatieafspraken 2020-2025

6C1.3 Regionale woonvisie en woonruimteverdeling

6C1.4 (Laten) uitvoeren van projecten (inclusief studentenhuisvesting)

6C2 Opheffen illegale huisvesting 6C2.1 Toezien en handhaven op onrechtmatige bewoning

Prestatie 6C1.1 Woonvisie Leiden 2020-2030 en uitvoeringsagenda Wonen

In het Wetsvoorstel versterking regie volkshuisvesting staat dat gemeenten verplicht zijn om een
volkshuisvestingprogramma op te stellen om hoofdlijnen van het woonbeleid (door de raad vastgesteld

in de omgevingsvisie) op een aantal verplichte volkshuisvestelijke onderdelen te concretiseren. Het
volkshuisvestingsprogramma volgt de Uitvoeringsagenda Wonen 2020-2023 op en krijgt een plek

in de beleidscyclus van de Omgevingswet. Naar verwachting zal in de eerste helft van 2025 het
volkshuisvestingsprogramma worden vastgesteld. Hieronder volgt een opsomming van een aantal belangrijke,
actuele onderwerpen waaraan in 2025 (verder) invulling wordt gegeven.

118 | Beleidsbegroting



Sturen op de woningbouwopgave

In de Woonvisie hebben we doelstellingen geformuleerd met betrekking tot het aantal en typen woningen.
In het beleidsakkoord ‘Samen leven in Leiden’ staan nieuwe doelstellingen op basis van een nieuwe
woningbehoefteraming. Daarnaast is de ambitie geformuleerd om 2700 studentenkamers toe te voegen

in de hele Leidse regio tussen 2021 en 2030. Deze nieuwe ambities zijn vanaf 2023 verwerkt in de jaarlijkse
streefwaarden volgens de woningbouwmonitor. We blijven de vastgestelde woningbouwdoelstellingen
monitoren en we rapporteren hier twee keer per jaar over via de rapportage Woningbouwmonitor. Als uit
de rapportage blijkt dat we op deelniveaus onze doelstellingen niet halen, sturen we in projecten de mix van
woningbouwprogramma bij.

Woningmarktregulering en verkamering

Ook in de bestaande woningvoorraad is het belangrijk om de beschikbaarheid en betaalbaarheid van
woningen en de leefbaarheid van de omgeving zo goed mogelijk te beschermen. Daarom is op 1 januari 2024
een aantal woningmarktregulerende maatregelen ingevoerd.

In 2025 komt de focus te liggen op de toezicht op en de handhaving van het nieuwe beleid, welke in 2024

is geimplementeerd. De verwachting is dat het meldpunt voor ongewenst verhuurdergedrag steeds beter
gevonden zal worden. Op basis van meldingen bij dit meldpunt kan de gemeente handhavend optreden.
Naar aanleiding van dataonderzoek zullen illegale situaties (verhuren zonder benodigde vergunning) worden
aangeschreven en kan er worden gehandhaafd.

Huurteam

Na de ervaringen die we hebben opgedaan met de pilot Huurteam wordt er nu een aanbesteding doorlopen.
Op basis hiervan zal in 2025 een nieuwe samenwerking met een Huurteam zijn gestart. Voor de handhaving
van de woningmarktregulerende maatregelen, met name voor goed verhuurderschap, zal ook inzet van het
huurteam worden gevraagd.

Leidse visie op wonen, zorg en welzijn.

In de afgelopen jaren is ingezet op de scheiding van wonen en zorg. Cliénten uit de maatschappelijke zorg
wonen vaker zelfstandig in de wijk met ambulante zorg en ondersteuning. Daarnaast zien we een dubbele
vergrijzing op ons afkomen, waarbij ouderen langer zelfstandig blijven wonen. Dit vraagt niet alleen om
passende huisvesting, maar ook om passende zorg, ondersteuning en begeleiding. Hierover gaat de Leidse
visie op wonen, zorg en welzijn. Door invulling te geven aan goed en passend wonen met passende zorg,
ondersteuning en begeleiding, geven we vorm aan een leefbare stad.

Het opstellen van een integrale, regionaal afgestemde woonzorgvisie wordt een wettelijke verplichting. In

de (concept-) Wet versterking regie op de volkshuisvesting staat dat deze visie op wonen, zorg (en welzijn)
onderdeel van het volkshuisvestingsprogramma wordt. Daarin moet onder meer de woonbehoefte en
woonopgaven zijn opgenomen en de zorg- en ondersteuningsbehoefte van aandachtsgroepen en ouderen.
Voor veel doelgroepen hebben we al (sub)regionale of lokale beleidskaders of samenwerkingen opgesteld.
Bijvoorbeeld in het Programma Oekrainers, Statushouders en Asielzoekers (Leiden) of het Programma
Maatschappelijke Zorg Leidse Regio, maar ook de WMO wordt al (sub)regionaal ingekocht. Deze kunnen als
uitgangspunt worden genomen. Een woonzorg(welzijn)visie is echter meer dan het samenvoegen van deze
verschillende beleidstukken. Het gaat ook over samenhang, prioritering en waar en hoe dit moet landen in de
wijken.

In 2024 is met de gemeenten binnen de Leidse Regio én de partners op het gebied van wonen, zorg en welzijn
gewerkt aan een (sub)regionale woonzorgcomponent. In 2025 wordt de woonzorgcomponent gebruikt om de
Leidse visie op wonen, zorg en welzijn verder uit te werken. Onderdelen van de Leidse visie op wonen, zorg en
welzijn vloeien voort uit uitspraken uit de Omgevingsvisie Leiden 2040.

Inzet op de huisvesting van doelgroepen (statushouders, spoedzoekers en kwetsbare doelgroepen)

We werken aan een inclusieve samenleving waarbij wonen de basis is. De cliénten die uitstromen uit beschermd
wonen en maatschappelijke opvang, doen een beroep op de goedkope sociale huurwoningen van de
woningcorporaties. Dit gebeurt via de zogenaamde contingentenregeling. Binnen hetzelfde woonsegment
moeten de bijzondere doelgroepen concurreren met urgent woningzoekenden, een nog altijd groeiend aantal
statushouders en woningzoekenden op de woningmarkt. We blijven inzetten op het maken van plannen

en afspraken over de toewijzing met zowel projectontwikkelaars, als met corporaties voor de realisatie van
meer sociale huurwoningen die geschikt zijn voor deze doelgroep. Met projectontwikkelaars gaan we in
onderhandeling over het onderbrengen van sociale huurwoningen bij corporaties, waar wij zelf grond hebben
maken we afspraken met corporaties en in de doelgroepenverordening worden voorwaarden gesteld aan
onder andere de instandhoudingstermijn voor sociale- en middeldure huur. Op deze wijze proberen we
corporaties meer in positie te brengen zodat nieuwe sociale huurwoningen in de regel in bezit zullen zijn van
corporaties, conform het beleidsakkoord. In de prestatieafspraken met de corporaties is al afgesproken dat
geprobeerd wordt om 10% van de nieuw gebouwde sociale huurwoningen te bestemmen voor de bijzondere
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doelgroepen. Dit alles doen we in nauwe samenwerking met de betreffende collega's uit het sociale domein
en het projectbureau. Zie hiervoor ook de toelichting onder het Programma Oekrainers, Statushouders en
Asielzoekers en in hoofdstuk 9D Maatschappelijke Ondersteuning — Kwetsbare groepen.

Prestatie 6C1.2 Prestatieafspraken met corporaties 2022

Eind 2020 hebben we prestatieafspraken gemaakt met de Leidse woningcorporaties en
huurdersvertegenwoordiging om gezamenlijk invulling te geven aan onze woonambities en uitdagingen

in de periode 2020 t/m 2025. Thema'’s in de prestatieafspraken zijn onder andere ‘beschikbaarheid &
betaalbaarheid’, ‘studentenhuisvesting’, ‘duurzaamheid’, ‘leefbaarheid’ en ‘wonen & zorg voor bijzondere
doelgroepen’. Ook in andere documenten zijn afspraken met woningcorporaties (en andere partijen) gemaakt.
De woningcorporaties, huurdersvertegenwoordiging en gemeente werken eraan om in 2025 een nieuwe set
prestatieafspraken te maken.

In 2024 zijn de woningcorporaties, GGD Hollands Midden en de gemeente een samenwerking gestart om een
robuuste aanpak op de schimmelproblematiek te ontwikkelen. Hierbij worden ook de huurders betrokken. Deze
aanpak wordt in 2025 voortgezet.

Prestatie 6C1.3 Regionale woonagenda en woonruimteverdeling 2022

Uitvoering RWA 2023

Het Algemeen Bestuur van Holland Rijnland heeft de Regionale Woonagenda (RWA) vastgesteld,

waarna de uitvoering is gestart. Die gaat vooral over de uitvoering van de geactualiseerde regionale
woningbouwproductie. We versterken de regionale afstemming van de woningbouwprogrammering door meer
te kijken naar de kwalitatieve opgave en deze met de (sub)regio’s af te stemmen. De koers van de RWA ligt

in lijn met de Leidse Woonvisie en het Coalitieakkoord ‘Samen leven in Leiden’. Onderdeel van de uitvoering
van de regionale woningbouwproductie is de jaarlijkse regionale afstemming van de woningbouwplanlijst en
aanbieding hiervan aan de provincie door Holland Rijnland.

Actualisatie rHVYV

Naar aanleiding van de vaststelling van de herziene Huisvestingswet is Holland Rijnland gestart met de
actualisatie van de regionale Huisvestingsverordening. Volgens planning wordt deze in de eerste helft van 2025
voor zienswijze aangeboden aan de gemeenteraden in Holland Rijnland en andere belanghebbenden. Medio
2025 kan het Algemeen Bestuur van Holland Rijnland de geactualiseerde Huisvestingsverordening vaststellen,
zodat die op 1 januari 2026 in werking kan treden.

Regionale Realisatieagenda / Woondeal Holland Rijnland

In het kader van het Nationale Woon- en Bouwagenda en het Programma Woningbouw hebben de gemeenten
in Holland Rijnland (waaronder Leiden) met provincie Zuid-Holland en het rijk de Regionale Realisatieagenda /
Woondeal vastgesteld. De regionale Versnellingstafel en Woondealtafels zijn inmiddels operationeel. Het doel
van deze tafels is om woningbouwprojecten te versnellen en doorgang te laten vinden en knelpunten / kritische
succesfactoren op te lossen met de stakeholders aan deze tafels. In het kader van de realisatieagenda worden
ook de voortgang en samenstelling van de woningbouw gemonitord.

Uitvoering Beleid Woonwagens

In de RWA hebben gemeenten afgesproken om 36 standplaatsen in de regio te realiseren (12 per subregio). In
2025 zal Leiden binnen de Leidse regio het gesprek voortzetten om te komen tot 12 nieuwe standplaatsen in de
Leidse regio. Voor de woonwagenlocatie de Trien Semlerstraat zijn 5 standplaatsen gerenoveerd teruggebracht.
Hierdoor kunnen kinderen van de bewoners van de Trien Semlerstraat terugkeren. Naar verwachting wordt in
2025 de herinrichting van de locatie afgerond. Bij het opstellen van het volkshuisvestingsprogramma wordt ook
gekeken of er (aanvullend) woonwagenbeleid nodig is.

Prestatie 6C1.4 (Laten) uitvoeren van projecten (inclusief studentenhuisvesting)

Onder deze prestatie zijn de projecten opgenomen die qua omvang het grootste zijn en het meeste
bijdragen aan de woningbouwopgave in de komende tien jaar. Deze projecten zijn van belang voor de
gehele verstedelijkingsopgave (met meer gewicht aan sociale huur toevoeging dan de toevoeging van
studentenhuisvesting of vrije sector huur). Projecten waarbij “derden / de markt “ verantwoordelijk zijn,
worden niet opgenomen. Voor het aantal woningen dat wordt toegevoegd per project verwijzen we u naar de
rapportage woningbouwmonitor. De volgende belangrijkste projecten worden toegelicht:

. Lammenschansdriehoek

. Stationsgebied

. De Zwijger

. Entreegebied

. Westerpoort

. Vondelkwartier

. Energiepark

NoOouh WwWN =
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8. Werninkterrein

9. LEAD

10. Groenoordhallen fase 2
11. Telderskade e.o.

12. Plesmanlaan 100 / Jacobs
13. Meerburg, Rivierenbuurt

Bij deze projecten is de gemeente (mede) verantwoordelijk en is veelal sprake van een breder doel dan alleen
de vergroting van de woningvoorraad. Hierbij kan gedacht worden aan het (gecombineerd) realiseren van
sociaal culturele voorzieningen, het realiseren van goede bereikbaarheid en parkeervoorzieningen en het
verbeteren van de stedenbouwkundige kwaliteit van de binnenstad en andere gebiedsdelen. Bij dergelijke
projecten heeft de gemeente als opdrachtgever een sturende rol en is voor het proces verantwoordelijk. Veelal
heeft de gemeente hierbij ook een grondpositie.

Krediet prijsstijgingen woningbouw

In de Begroting 2024 is een krediet beschikbaar gesteld voor ‘Prijsstijgingen woningbouw’, met een omvang
van € 8,5 miljoen. Dit incidentele krediet is bedoeld voor het dekken van tekorten in de businesscases van
ontwikkelaars van woningbouwprojecten, die als gevolg van sterk verslechterde marktomstandigheden
(met name door gestegen rentes en hogere bouwkosten als gevolg van schaarste aan bouwpersoneel en
bouwmaterialen) in 2022 en 2023 onder water zijn komen te staan. De raad heeft onder andere als kader
meegegeven dat het krediet alleen mag worden besteed aan woningbouwprojecten die in 2024 in aanbouw
zouden gaan.

Door de toekenning van een viertal zogeheten Startbouwimpulssubsidies door het Rijk zijn de
woningbouwprojecten die begin 2024 te maken hadden met een financieel tekort (Kappa, Zirro & Schouls,
LEAD en Park More gebouw 5) inmiddels verder geholpen en grotendeels ook in aanbouw gegaan.

Projecten die een dergelijke impuls ook nodig hebben om in uitvoering te kunnen gaan, maar waaraan

geen Startbouwimpulssubsidie is toegekend (zoals Schipholweg 66 — 128 en de Tarentaal), zijn in beeld

voor een bijdrage uit het gemeentelijke krediet. Door verschillende omstandigheden is een deel van deze
projecten echter vertraagd, waardoor de start pas in 2025 zal plaatsvinden. Om deze reden wordt de
inzetbaarheid van het krediet ‘Prijsstijgingen woningbouw’ verlengd, zodat dat ook besteed mag worden aan
woningbouwprojecten die in 2025 in uitvoering gaan.

1. Lammenschansdriehoek

Sinds 2012 is in de Lammenschansdriehoek sprake van een gebiedsontwikkeling op basis van
uitnodigingsplanologie. De verschillende deelgebieden binnen de Lammenschansdriehoek bevinden zich
allemaal in een andere fase van ontwikkeling.

Kanaalpark

Voor de ontwikkellocatie Kanaalpark 142 voert GREEN een verkenning uit naar diverse concepten, waaronder
het bouwen van een respijthuis, een wooncomplex voor ouderen en een wooncomplex voor andere
doelgroepen met een lichte zorgvraag. De gemeente is voornemens om een intentieovereenkomst te sluiten.

Lammenschansstrip

De bouw van project Omega/Kappa is gestart. Samen zijn de projecten HOF36 en Omega/Kappa goed voor
719 woningen en voorzieningen. De voormalige locaties van Zirkzee Wonen en Slapen/Autohaag de Zeeuw en
Aannemingsbedrijf Schouls (project Zirro/Schouls) zijn goed voor nog eens maximaal 780 woningen. Voor het
project Zirro-Schouls is de bouw is gestart. De aanleg van de openbare ruimte is gestart en fase 1 rondom HOF
36, is in 2024 overgedragen aan beheer. In 2025 wordt er gestart met fase 2 van de openbare ruimte.

Dunea

De verhuizing van het steunpunt naar een andere locatie heeft plaatsgevonden. De ruimte rondom de
reinwaterbergingen is in 2024 ingericht als bouwplaats en daarna komt er een parkachtige openbare ruimte
voor de buurt.

Gamma-locatie

De intentieovereenkomst (I0K) is getekend met De Raad Bouwontwikkeling B.V. voor de Gamma-locatie in
de Lammenschansdriehoek. In deze overeenkomst is het project benoemd. Het Bouwplan omvat de bouw van
ruim 400 woningen, waarvan 35% sociale huurwoningen en 35% in de middeldure huur/-koop categorie, en
maatschappelijke en/of commerciéle voorzieningen. In 2025 is het streven om het omgevingsplan gereed te
hebben en zal de ontwikkelaar participeren met de buurt.

2. Stationsgebied

Het Stationsgebied is met Leiden Centraal het belangrijkste OV-knooppunt in de regio en daarmee het
visitekaartje van onze stad. Het wordt getransformeerd naar een plek waar ruimte is voor wonen, werken,
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ontspannen, reizen en ontmoeten. Het Stationsgebied verbindt de historische binnenstad en het Leiden Bio
Science Park. Het is, mede gelet op de grote verstedelijkingsopgave in de Leidse regio, van groot belang om in
de komende jaren deze integrale gebiedsontwikkeling door te zetten. Naar aanleiding van de ontwikkelingen
in de afgelopen periode, zoals de locatiekeuze voor het busstation en het collegeakkoord en de Duurzaamste
Kilometer van Nederland, heeft het college het Masterplan met de vaststelling van de gebiedsagenda
Stationsgebied (eind 2019) en gebiedsvisie Stationsgebied (begin 2021) verrijkt met nieuwe inzichten. Met name
op het gebied van OV / mobiliteit, verduurzaming, parkeren en sociale woningbouw. In vervolg hierop is in 2020
de gebiedsvisie voor het stationsgebied uitgewerkt en in het tweede kwartaal van 2021 aan de

raad ter besluitvorming voorgelegd. Afspraken over de verstedelijking in de invloedssfeer van de OV-knoop
zorgen voor verdere groei van de reizigersstromen van OV, fiets en voetganger. In 2020 is de opgave voor
Knooppunt Leiden verder uitgewerkt samen met NS, ProRail, PZH, Ministerie van I& W, MRDH, Holland Rijnland
en LUMC. Dit heeft geresulteerd in het document ‘Leiden Verbindt’ en een besluit tijdens het bestuurlijk
overleg Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport (BO-MIRT) in november 2020 dat de
gezamenlijke partijen naar een MIRT-verkenning voor de Oude Lijn en Knooppunten toe kunnen werken.

Eind 2021 heeft het ministerie van I&W bij het Nationaal Groeifonds een propositie ingediend voor de
bekostiging van de investeringen. Met de kabinetsformatie zijn middelen van het Groeifonds overgeheveld
naar het Mobiliteitsfonds. Op basis hiervan is in november 2022 de startbeslissing voor de MIRT-verkenning
ondertekend. Met de ontwikkeling van Knooppunt Leiden transformeert het zesde station van Nederland naar
een hoogwaardige mobiliteitshub die reizigers veel reis-, overstap- en verblijfskwaliteit biedt. De
deelgebiedsontwikkelingen Bus-, Trafo en Connexxionlocatie zijn door de aanwezigheid van het busstation

en de busremise belangrijk in het functioneren van het Knooppunt en daarom onderdeel van het gebied

wat betrekking heeft op de MIRT-verkenning. Zie programma 4 (Mobiliteit) voor verdere toelichting over
Knooppunt Leiden Centraal als onderdeel van het rijksproject Oude lijn en Knooppunten.

Op de volgende gebiedsontwikkelingen wordt hierna ingegaan:
e Rijnsburgerblok / Lorenz Fase 2

e De Geus

e Morspoortterrein, Morssingelblok en Trafolocatie

¢ Gebiedsmarketing, participatie en verduurzaming

Rijnsburgerblok / Lorenz fase 2

Het tweede deel van het Rijnsburgerblok is Lorentz fase 2. ABC Vastgoed is geselecteerd om deze
ontwikkeling op te pakken. Het bouwplan bevat circa 13.000 m2 bruto vloeroppervlakte aan kantoren met
horecavoorzieningen in de plint en circa 4.000 m2 bruto vloeroppervlak aan woningen. De kaders voor
deze ontwikkeling blijven in principe binnen het uitvoeringsbesluit voor Rijnsburgerblok fase 1 en 2 en het
vastgestelde bestemmingsplan. De bouw is naar verwachting medio 2026 gereed.

De Geus

Een grote bioscoop, horeca, kapperszaak, een Jumbo supermarkt én woningen op de hoek van het Stationsplein
geven het Stationsplein de gewenste allure. In de kelder van het gebouw komt een openbare fietsenstalling die
door gemeente wordt geéxploiteerd. De bouw is naar verwachting in de tweede helft van 2026 gereed, waarna
de openbare ruimte wordt ingericht aan het Stationsplein en de Stationsweg. Op het Stationsplein vergroten
we de veiligheid voor de fietsers door die te scheiden van de bussen.

Morspoortterrein, Morssingelblok en Trafolocatie

In oktober 2024 is gestart met de sloop van het kantoorgebouw Stationsplein 107. In oktober 2025 wordt
gestart met het bouwen van het eerste bouwdeel. Voor de nieuwe ondergrondse Morspoortterreingarage is in
oktober 2024 een kaderbesluit genomen.

Voor het Morssingelblok (H-kavels) lopen gesprekken met de eigenaar van de Stationspleinflat voor sloop/
nieuwbouw. De gemeente heeft medio 2023 met Urban Interest, eigenaar van de Stationspleinflat, een
Intentieovereenkomst gesloten voor de herontwikkeling van de Stationspleinflat en het achterliggende
parkeerterrein. Het doel is om te komen tot een realisatie van ten minste 420 nieuwe woningen en winkels. Ook
de realisatie van 75 sociale huurwoningen op een van de kavels van het Morspoortterrein maakt onderdeel uit
van deze overeenkomst. Na het sluiten van de Intentieovereenkomst wordt er gewerkt aan drie producten: een
samenwerkingsovereenkomst (SOK) waarin de afspraken concreet worden gemaakt, een Grondexploitatie en
een Stedenbouwkundig Plan. De haalbaarheid van deze ontwikkeling zal nog moeten worden aangetoond.
Deze laatste twee producten zullen door de Gemeenteraad vastgesteld moeten worden. Na de besluitvorming
over deze drie producten zal in de periode 2025 en 2026 gewerkt worden aan een omgevingsplan en
bouwplanuitwerking, het uitplaatsen van huurders en het voorbereiden van de sloop en het bouwrijp maken.
De sloopwerkzaamheden zijn gepland in 2027 en de start van de realisatie van de woningen in 2028.

De Trafolocatie maakt nu nog onderdeel uit van de MIRT verkenning Knooppunt Leiden Centraal en wordt op
een later moment verder uitgewerkt.
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Gebiedsmarketing, participatie en verduurzaming

Het Stationsgebied is een prominent project binnen Leiden. De gebiedsmarketing wordt geleidelijk aan
uitgebouwd, geintegreerd met participatie, met als uiteindelijk doel dat de inwoners van Leiden trots zijn

op hun Stationsgebied. Zo wordt de MIRT-verkenning Knooppunt Leiden Centraal samen met experts,
betrokken partijen en omgevingspartijen (bewoners, ondernemers, reizigers, instellingen, recreanten, etc.)
uitgevoerd. Hiervoor zijn een gebruikerspanel en een adviesteam samengesteld en worden bewonersavonden
georganiseerd.

Ook op het schaalniveau van de Oude Lijn zijn bewoners geraadpleegd volgens de methode van Participatie
Waarde Evaluatie (PWE). Voor de projecten in uitvoering zijn informatieavonden georganiseerd voor de actuele
ontwikkelingen van onder andere De Geus.

The Field is een duurzame ontmoetingsplek in het gebied en brengt, daar waar de mogelijkheid zich voordoet,
met tijdelijke invullingen reuring in het gebied. In dit project werken we samen met stakeholders om op een
creatieve en innovatieve manier de Leidse entree te vergroenen en als duurzaam verstedelijkingsgebied op de
kaart te zetten.

3. De Zwijger

In april 2023 heeft de gemeenteraad het kaderbesluit met daarbij de integrale gebiedsvisie (project genaamd
“Park de Zwijger") en een geintegreerde oplossing voor het deeltracé Leidse Ring Noord-Willem de Zwijgerlaan
(project LRN) vastgesteld. De gebiedsontwikkeling ligt ingesloten tussen de lJsselmeerlaan/Sumatrastraat/
Surinamestraat, Curagaostraat, Pieter Bothstraat en Joop Vervoornpad. In het beleidsakkoord 2022-2026
“Samen leven in Leiden” staat dit gebied benoemd bij de top vier van kansrijke focuslocaties voor woningbouw.
Voor dit project is voorlopig € 8,3 miljoen beschikbaar gesteld aan subsidies (Woningbouwimpulssubsidie en
Versnellingsimpuls Mobiliteitsfonds) door het Rijk. Voor met name de verbetering van de fietsinfrastructuur
worden subsidiemogelijkheden bij de provincie Zuid-Holland onderzocht.

Op basis van de vastgestelde kaders, wordt er in de komende jaren invulling gegeven aan de transformatie

van het gebied. De bouwplannen worden door de woningcorporaties in nader te bepalen volgorde via de
ontwerpfase verder gebracht, waarbij aan de gemeenteraad wordt voorgesteld het ruimtelijk besluit te nemen.
Het eerste bouwplan betreft "Touw" van Ons Doel. Daarvoor is in 2024 de wijziging van het bestemmingsplan
in procedure gebracht en zullen de eerste funderingswerkzaamheden starten in december 2025. Dit is van
belang voor het tijdig halen van de deadline die is gekoppeld aan de verkregen WBI-subsidie. In 2024 is
toegewerkt naar een vervolgovereenkomst met de corporaties waarin nadere afspraken over de rolverdeling
en (financiéle) verantwoordelijkheden in het vervolgproces worden vastgelegd. Ook is toegewerkt naar het
afronden van de raamovereenkomst CV Kooiplein e.o..

In 2025 wordt gestart met de ontwerpfase van de volgende deelgebieden. De bovenwijkse investeringen,
waaronder de aanleg van de verlengde Kooilaan en de verdiepte ligging, zijn onderdeel van het project

LRN. Voor dat project zal in 2025 een Uitvoeringsbesluit aan de gemeenteraad ter besluitvorming worden
voorgelegd. Bij de transformatie van het gebied komen veel (ontwerp)uitdagingen en belangen bij elkaar,

wat interessante kansen biedt maar ook nauwe afstemming vraagt. Daarbij is er extra aandacht voor de
integraliteit van de gebiedsontwikkeling met de LRN inclusief bijbehorende participatie met de omgeving
(bewoners, (wijk)verenigingen en bedrijven). Voor beide gemeentelijke projecten is één participatieplan
gemaakt gericht op deze geintegreerde aanpak. Ook wordt de participatie voortgezet in nauwe samenwerking
met de corporaties (en met marktpartijen wanneer die actief worden in het gebied). Tot slot bieden de kaders
van de gebiedsvisie